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По результатам документальной проверки финансово-хозяйственной деятельности управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район» за период с 01.01.2012 г. по 01.05.2013 г.

г. Вельск     





                                    03 июня 2013 года


На основании Положения о контрольно-счетной  палате муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области и распоряжения председателя контрольно счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» от 06.05.2013 № 10-р «О направлении на проверку»,  главным инспектором контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» Моргун Е.В. и инспектором контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» Варламовой Н.В. проведена документальная проверка финансово-хозяйственной деятельности управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район» (далее –Управление) за период с 01.01.2012 г. по 01.05.2013 г.








Начало проверки: 13.05.2013






Окончание проверки: 03.06.2013
Проверка осуществлялась с ведома начальника  управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации  муниципального образования «Вельский муниципальный район» Жилиной Ларисы Александровны, в присутствии  главного бухгалтера учреждения Басовой Веры Сергеевны.

К проверке представлены следующие документы: журналы операций с первичными учетными документами, штатное расписание, договоры, бюджетная отчетность за 2012 год, приказы учреждения.

Проверкой установлено:

1. Учет основных средств. 

В целях сохранности основных средств с материально ответственными лицами заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

К проверке представлены документы, отражающие операции по движению основных средств. Выдача основных средств в эксплуатацию стоимостью свыше 3000,0 руб., внутреннее перемещение основных средств, списание основных средств производилось в соответствии с требованиями «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», утвержденного приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция №157н)
В ходе проверки правильности принятии к учету и отнесения затрат по приобретению основных средств установлено:
В марте 2012 года по счету-фактуре № 622 от 29.02.2012 в ООО «Айрон» приобретены флеш диски Kingston 8Gb в количестве 2 штук на сумму 888,00 руб. (2*444,00 руб.). При принятии к учету, затраты на приобретение флеш дисков отнесены на статью КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», оплата произведена также по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (заявка на кассовый расход от 16.03.2012 № 164).
В соответствии с требованиями Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утвержденного постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 № 359, а также пункта 38 Инструкции №157н,  флэш-карта относится к объекту основных средств и подлежит отражению на счете 010104000 – машины и оборудование (код по ОКОФ - 14 3020340 «Устройства запоминающие внешние»).
В нарушение требований «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н (далее – приказ от 21.12.2011 № 180н), расходы по приобретению флеш дисков в сумме 888,00 руб. неверно отнесены на соответствующие статьи расходов бюджетной классификации.
Таким образом, допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 888,00 руб.
2.Учет материальных запасов и малоценных предметов.
Выдача материальных запасов в эксплуатацию, перемещение их внутри учреждения между материально ответственными лицами осуществлялось в соответствии с требованиями Инструкции № 157н.
Списание материалов производилось на основании документов, подтверждающих их количественный расход. Списание осуществлялось на основании актов о списании, подписанных комиссией. В ходе проверки первичных документов по перемещению и списанию материальных запасов  нарушений не установлено.
В ходе проверки правильности принятия к учету материальных запасов установлено следующее нарушение:

Согласно счетам-фактурам № 622 от 29.02.2012,  № 1388 от 18.04.2012 и договора розничной купли-продажи товара от 18.04.2012 № 00000001388 Управлением в ООО «Айрон» приобретены тонеры на сумму 350,00 руб. и 700,00 руб. Оплата в сумме 1050,00 руб., по приобретению тонеров произведена по подстатье КОСГУ 225 «Оплата услуг по содержанию имущества» (заявки на кассовый расход от 16.03.2012  № 163 на сумму 350,00 руб. и от 14.05.2012 № 316 на сумму 700,00 руб.), однако, согласно приказа от 21.12.2011 № 180н расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) объектов, относящихся к материальным запасам, следует относить на статью КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». 

В нарушение требований приказа от 21.12.2011 № 180н, расходы по приобретению товара (тонеров) на сумму 1050,00 руб. неверно отнесены на соответствующие статьи расходов бюджетной классификации.
Таким образом, допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1050,00 руб.

Согласно счету-фактуре от 19.04.2012 № 60 на сумму 37765,00 руб. у ИП  Чанкова А.А., Управлением приобретены следующие товары: флаги, бейсболки, футболки. По данным журнала № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за апрель 2012 года, денежные обязательства по приобретению вышеуказанных товаров принятие к учету следующим образом:

- на сумму 4640,00 руб. по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- на сумму 33125,00 руб. по КОСГУ 290 «Прочие расходы».
Согласно данных журнала № 2 «с безналичными денежными средствами» за май 2012 года заявками на кассовый расход произведена частичная оплата счета-фактуры от 19.04.2012 № 60 в размере 36165,00 руб., в том числе:
- заявка на кассовый расход 289 от 10.05.2012 на сумму 4640,00 руб. по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- заявка на кассовый расход от 10.05.2012 № 290 на сумму 31525,00 руб. по статье КОСГУ 290 «Прочие расходы». 
Недоплата по счету-фактуре составляет 1600,00 руб. по статье КОСГУ 290 «Прочие расходы». 
Согласно данных журнала № 2 «с безналичными денежными средствами» за июль 2012 года,  заявкой на кассовый расход от 30.07.2012 № 514 на сумму 1600,00 руб. произведена окончательная оплата счета-фактуры от 19.04.2012 № 60., но оплата в сумме 1600,00 руб. произведена по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Таким образом, допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1600,00 руб.
Других нарушений в ходе проверки  учета материальных запасов не установлено. 
          3.Учет кассовых операций.
В проверяемом периоде выдача наличных денежных средств через кассу Учреждения не производилась. Все операции с денежными средствами производились безналичным путем через лицевой счет получателя бюджетных средств                         № 03243002190 открытый в Отделении по Вельскому району УФК по Архангельской области. 
4. Учет денежных средств, находящихся на счета. 

Движение денежных средств за период с 01.01.2012 по 30.04.2013 год по выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03243002190 открытому в Отделении по Вельскому району УФК по Архангельской области проверено сплошным методом. 

К выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств приложены первичные оправдательные документы на поступление и расходование  бюджетных и внебюджетных средств.

В соответствии с требованиями  Инструкции № 157н,  операции по движению денежных средств на лицевом счете отражались в Журнале операций с безналичными денежными средствами. Остатки по выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств на начало и конец месяца соответствуют данным аналитического учета.
При проверке соответствия записей в журналах операций с безналичными денежными средствами записям в выписках из лицевых счетов получателя бюджетных средств, установлено, соответствие записей в журналах операций с безналичными денежными средствами записям в выписках из лицевых счетов.                           

В ходе проверки правильности и обоснованности отнесения сумм перечислений на соответствующие счета бухгалтерского учета установлено следующее:

В целях упрощения представления отчетности во внебюджетные фонды, а также сдачи бухгалтерской и налоговой отчетностей, между Управлением и ФГУП «ЦентрИнформ» заключен договор на предоставление услуг в системе «Отчетность через Интернет» от 15.02.2010 № ШН-29/791.
За предоставленные услуги в области электронного документооборота ФГУП «ЦентрИнформ» выставила Управлению счет от 01.07.2012 № ШН791/2291 от 01.07.2012 на сумму 3500,00 руб. оплата по счету подтверждается заявкой на кассовый расход от 16.08.2012 № 610 на сумму3500,00 руб. Расходы в сумме 3500,00 руб., по подключению к системе «Отчетность через Интернет» отнесены на подстатью            КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», что подтверждается данными журналов операций № 4 «расчеты с поставщиками и подрядчиками» за август 2012 года и № 2  «с безналичными денежными средствами» за август 2012 года.
Согласно приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2012 г. № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации российской федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – приказ от 21.12.2012 № 171н)  плата за подключение и абонентское обслуживание в системе электронного документооборота, в том числе с использованием сертифицированных средств криптографической защиты информации следует относить на подстатью КОСГУ 221 «услуги связи».
Таким образом, допущено нецелевое расходование бюджетных средств в сумме 3500,00 руб.

В апреле 2013 года ОАО «Вельская типография» Управлению выставлен счет-фактура от 30.01.2013 № 00000116 на сумму 1044,00 руб. с описанием выполненных работ, оказанных услуг «печать отчета 3.139». Данные услуги приняты к учету по статье КОСГУ 290 «Прочие расходы», оплата также произведена по статье КОСГУ  290 «Прочие работы», что подтверждается заявкой на кассовый расход от 17.04.2013 № 250 на сумму 2086,00 руб. 
Согласно приказа от 21.12.2012 № 171н типографские услуги относятся на подстатью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 
Таким образом, допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1044,00 руб.
5. При проверке авансовых отчетов установлено следующее:
Для учета денежных средств, выданных подотчетным лицам, применяется авансовый отчет. Форма авансового отчета для бюджетных учреждений утверждена приказом Минфина России от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению». Таким образом, для бюджетных учреждений применяется Авансовый отчет - форма 0504049. 

В бухгалтерии учреждения авансовый отчет  проверяется на предмет правильности оформления и наличия документов, подтверждающих произведенные расходы, обоснованности расходования средств. Проверенные авансовые отчеты утверждаются руководителем учреждения.

Организации и индивидуальные предприниматели при продаже товаров, выполнении работ или оказании услуг за наличный расчет должны применять контрольно-кассовую технику (далее – ККТ). При оказании услуг населению наличные расчеты можно осуществлять без применения ККТ, если выдаются бланки строгой отчетности (пункты 1, 2 ст. 2 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ).

 Организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, при осуществлении видов предпринимательской деятельности, установленных пунктом 2 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации, и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками, применяющими патентную систему налогообложения, при осуществлении видов предпринимательской деятельности, в отношении которых законами субъектов Российской Федерации предусмотрено применение патентной системы налогообложения, и не подпадающие под действие пунктов 2 и 3 настоящей статьи, могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники при условии выдачи по требованию покупателя (клиента) документа (товарного чека, квитанции или другого документа, подтверждающего прием денежных средств за соответствующий товар (работу, услугу). Указанный документ выдается в момент оплаты товара (работы, услуги) и должен содержать следующие сведения:

- наименование документа;

- порядковый номер документа, дату его выдачи;

- наименование для организации (фамилия, имя, отчество - для индивидуального предпринимателя);

- идентификационный номер налогоплательщика, присвоенный организации (индивидуальному предпринимателю), выдавшей (выдавшему) документ;

- наименование и количество оплачиваемых приобретенных товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

- сумму оплаты, осуществляемой наличными денежными средствами и (или) с использованием платежной карты, в рублях;

 - должность, фамилию и инициалы лица, выдавшего документ, и его личную подпись.
Приложенные к авансовому отчету подтверждающие документы должны отвечать следующим основным требованиям: 

- подтверждающие документы подаются в оригинале; 

- по форме они должны соответствовать принятым требованиям для оформления и заполнения первичных документов; 

- по характеру операций должна быть установлена связь подтверждающих документов с целевым назначением выданного подотчетному лицу денежного аванса.
В ходе проверки выявлены нарушения:

1. В авансовом отчете № 16 от 28.02.2012г. на сумму 39190,00 рублей (подотчетное лицо Дружинин Н.А.) произведенные расходы в сумме 18000,00 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека.

2. В авансовом отчете № 17 от 28.02.2012г. на сумму 15000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека.

3. В авансовом отчете № 18 от 28.02.2012г. на сумму 7000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарный чек на сумму 220,00 руб. не содержат дату составления документа.

4. В авансовом отчете № 19 от 28.02.2012г. на сумму 5600,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков.

5. В авансовом отчете № 51 от 02.05.2012г. на сумму 3510,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков (товарные чеки от 27.02.2012г.). 

6. В авансовом отчете № 53 от 02.05.2012г. на сумму 7750,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы на сумму 4160,00 руб. подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков (товарные чеки от 24.02.2012г. на суммы 1760,00 руб. и 2400,00 руб.).

7. В авансовом отчете № 54 от 02.05.2012г. на сумму 6000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков (товарные чеки не содержат дату составления документа).

8. В авансовом отчете № 55 от 02.05.2012г. на сумму 18050,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы в сумме 7390 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарный чек на сумму 1390,00 руб. не содержат дату составления документа.

9. В авансовом отчете № 57 от 11.05.2012г. на сумму 5012,04 рублей (подотчетное лицо Авдюнина А.О.) произведенные расходы  подтверждены  товарным чеком и  кассовым чеком от 18.05.2012г. на сумму 840,00 руб.

10. В авансовом отчете № 69 от 31.05.2012г. на сумму 3158,60 рублей (подотчетное лицо Лобанова Н.В.) произведенные расходы  подтверждены  товарным чеком и  кассовым чеком от 07.06.2012г. на сумму 100,00 руб.

11. В авансовом отчете № 106 от 20.08.2012г. на сумму 14000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы в сумме 8000,00 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарный чек на сумму 3300,00 руб. не содержат дату составления документа.

12. В авансовом отчете № 107 от 20.08.2012г. на сумму 9030,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы в сумме 5150,00 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарные чеки на сумму 1400,00 руб. и 3750 руб.  не содержат дату составления документа. 

13. В авансовом отчете № 108 от 20.08.2012г. на сумму 30000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков.

14. В авансовом отчете № 116 от 20.09.2012г. на сумму 5000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы в сумме 3470,00 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарный чек на сумму 300,00 руб. не содержат дату составления документа.

15. В авансовом отчете № 125 от 10.10.2012г. на сумму 10000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы в сумме 2165,00 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарный чек на сумму 1265,00 руб. не содержат дату составления документа.

16. В авансовом отчете № 126 от 10.10.2012г. на сумму 42317,60 рублей (подотчетное лицо Авдюнина А.О.) произведенные расходы  подтверждены  товарным чеком и  кассовым чеком от 15.10.2012г. на сумму 1500,00 руб.

17. В авансовом отчете № 133 от 19.10.2012г. на сумму 4000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы в сумме 2600,00 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека.

18. В авансовом отчете № 137 от 12.11.2012г. на сумму 14200,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека.

19. В авансовом отчете № 150 от 10.12.2012г. на сумму 6200,00 рублей (подотчетное лицо Авдюнина А.О.) произведенные расходы подтверждены товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарный чек не содержит дату составления документа.

20. В авансовом отчете № 171 от 28.12.2012г. на сумму 9000,00 рублей (подотчетное лицо Дружинин Н.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека.

21. В авансовом отчете № 173 от 28.12.2012г. на сумму 6255,00 рублей (подотчетное лицо Дружинин Н.А.) произведенные расходы в сумме 2755,00 руб.  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека.

22. В авансовом отчете № 7 от 26.02.2013г. на сумму 20000,00 рублей (подотчетное лицо Дружинин Н.А.) произведенные расходы в сумме 10000,00 руб.  подтверждены товарным и кассовым чеком от 09.11.2012г. ООО «А-спорт» г. Красноярск.

23. В авансовом отчете № 14 от 20.03.2013г. на сумму 10000,00 рублей (подотчетное лицо Дружинин Н.А.) произведенные расходы  в сумме 750,00 руб. подтверждены только копией товарного чека без предъявления кассового чека.

24. В авансовом отчете № 15 от 20.03.2013г. на сумму 5000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков.

25. В авансовом отчете № 16 от 20.03.2013г. на сумму 7000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков. Товарный чек на сумму 1125,00 руб. не содержит дату составления документа.

26. В авансовом отчете № 20 от 27.03.2013г. на сумму 5100,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. Товарный чек на сумму 5100,00 руб. не содержит дату составления документа.

27. В авансовом отчете № 21 от 27.03.2013г. на сумму 15085,00 рублей (подотчетное лицо Задорина Е.С.) произведенные расходы в сумме 300,00 рублей подтверждены  товарным чеком и  кассовым чеком от 28.03.2013г.

28. В авансовом отчете № 26 от 08.04.2013г. на сумму 3807,13 рублей (подотчетное лицо Лобанова Н.В.) произведенные расходы  в сумме 350,00 руб. подтверждены только копией товарного чека без предъявления кассового чека.

29. В авансовом отчете № 28 от 12.04.2013г. на сумму 2500,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков. 

30. В авансовом отчете № 29 от 12.04.2013г. на сумму 20000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков. Товарный чек на сумму 1500,00 руб. не содержит дату составления документа.

31. В авансовом отчете № 30 от 12.04.2013г. на сумму 5000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарным чеком без предъявления кассового чека. 

32. В авансовом отчете № 33 от 30.04.2013г. на сумму 2500,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков. 

33. В авансовом отчете № 34 от 30.04.2013г. на сумму 17830,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков. Товарный чек на сумму 2080,00 руб. не содержит дату составления документа.

34. В авансовом отчете № 35 от 30.04.2013г. на сумму 15640,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков. Товарный чек на сумму 1200,00 руб. не содержит дату составления документа.

35. В авансовом отчете № 36 от 30.04.2013г. на сумму 12000,00 рублей (подотчетное лицо Сверкунов В.А.) произведенные расходы  подтверждены только товарными чеками без предъявления кассовых чеков. Товарный чек на сумму 900,00 руб. не содержит дату составления документа.

Таким образом, бюджетные средства в сумме 213710,00 руб. необоснованно выплачены.
Подотчетное лицо при всех вариантах выдачи ему денежных средств (на хозяйственные нужды, на приобретение материальных ценностей, при направлении в служебную командировку и другие) обязано заполнить авансовый отчет об израсходованных денежных средствах. Согласно пункту 4.4.  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от 12 октября 2011 г. N 373-П 9 (далее – Положение № 373-П), лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения этих лиц из командировки, предъявить в бухгалтерию организации отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. При этом срок, на который выдаются денежные средства под отчет, определяется руководителем организации. Для бюджетных учреждений данный срок, как правило, определен правилами ведения бюджетного учета, утвержденными вышестоящим распорядителем, самим бюджетным учреждением.

Приказами начальника управления Жилиной Л.А. №1/5 от 16.01.2012г. и №1/2 от 10.01.2013г. срок использования подотчетных сумм, выданных на хозяйственные расходы один месяц.

Имеются случаи нарушения сроков предоставления авансовых отчетов, установленных вышеуказанного положения.

Согласно пункту 4.4.  Положения N 373-П выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег. Так же имеются случаи нарушения данного пункта.

По состоянию на 01.01.2012 года дебиторская задолженность составляла 24976,14 руб., по состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность уменьшилась и составила в общей сумме «-» 3416,29 руб., в том числе:

- расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам – «-» 3458,88 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи – 46,16 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг – 352,60 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате работ, услуг по содержанию имущества – «-» 10068,21 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по приобретению основных средств – 767,20 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов – 27444,80 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих расходов – «-» 8192,17 руб.

Кредиторская задолженность по состоянию 01.01.2012 составляла сумму в размере 648746,74 руб., в течение  2012 года кредиторская задолженность уменьшилась и на 01.01.2013 года составляла 227580,57 руб., в том числе:

- расчеты по заработной плате – 124781,66 руб.;

- расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда – «-» 858,49 руб.;

- расчеты по услугам связи – 3631,92 руб.;

- расчеты по коммунальным услугам – «-» 697,53 руб.;

- расчеты по прочим работам, услугам – 2901,40 руб.;

- расчеты по приобретению материальных запасов – «-» 39,21 руб.;

- расчеты по пособиям по социальной помощи населению – «-» 4909,00 руб.;
- расчеты по прочим расходам – «-» 0,97 руб.;

- расчеты по налогу на доходы физических лиц – 32070,00 руб.;

- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 1215,56 руб.;

- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний – 579,08 руб.;
- расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС – 11823,64 руб.;
- расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 51707,13 руб.;
- расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии – 5170,96 руб.;

- расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда – 204,42 руб.

По данным сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169) нереальная к взысканию дебиторская  и просроченная кредиторская задолженности на конец 2012 года отсутствуют. 
6. При проверке расходов на оплату труда:
В соответствии с ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (далее - Закон N 25-ФЗ) на муниципальных служащих распространяется действие трудового законодательства с особенностями, предусмотренными Законом N 25-ФЗ.

Согласно п. п. 3, 4 ч. 1 ст. 11 Закона N 25-ФЗ муниципальный служащий имеет право:

- на оплату труда и другие выплаты в соответствии с трудовым законодательством, законодательством о муниципальной службе и трудовым договором (контрактом);

- отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска.

В силу п. 3 ч. 1 ст. 23 Закона N 25-ФЗ муниципальному служащему гарантируется отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска.

Из ст. 20 Закона N 25-ФЗ следует, что рабочее (служебное) время муниципальных служащих регулируется в соответствии с трудовым законодательством.

На основании ч. 1 ст. 153 Трудового кодекса РФ работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается не менее чем в двойном размере.

Согласно ч. 2 указанной статьи конкретные размеры оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день могут устанавливаться коллективным договором, локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников, трудовым договором.

По желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит (ч. 3 ст. 153 ТК РФ).

Из ч. 2 ст. 22 Закона N 25-ФЗ следует, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Решением Собрания депутатов  МО «Вельский муниципальным район» № 176    от 09.09.2009 г.  Архангельской области принято Положение о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования «Вельский муниципальный район».

В вышеуказанном положении  о денежном содержании муниципальных служащих размеры оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день и порядок их выплат не установлен.

Таким образом, при привлечении муниципального служащего к работе в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается  в соответствии со статьей 153 ТК РФ - не менее чем в двойном размере.

Согласно ч. 3 указанной статьи 153 ТК РФ по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит.

Работнику, желающему воспользоваться днем отдыха за работу в выходной или праздничный день, необходимо написать заявление о том, что он желает получить не двойную оплату, а день отдыха, до дня расчета зарплаты за месяц, в котором была работа в выходной (праздничный) день.

В случае отсутствия такого заявления к установленному в организации сроку выплаты заработной платы работодатель обязан произвести оплату работы в выходной или нерабочий праздничный день не менее чем в двойном размере (ст. 153 ТК РФ).

Данный вывод, например,  подтверждается Решением Нижегородского областного суда от 03.09.2010 по делу N 7-549/10, которым оставлено в силе постановление государственного инспектора труда о привлечении юридического лица к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ за оплату работы в выходной день в одинарном размере при отсутствии заявления работников о предоставлении иного дня отдыха.

Также оплата труда муниципальным служащим должна производиться  не менее чем в двойном размере в случае, если дни  пребывания в пути  к месту командировки и обратно приходятся на выходные или нерабочие праздничные дни.

Так, согласно п. 9 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства                  РФ от 13.10.2008 № 749 (далее - Положение о командировках), средний заработок за период нахождения работника в командировке, а также за дни пребывания в пути, в том числе за время вынужденной остановки, сохраняется за все дни работы по графику, установленному в командирующей организации.

В п. 5 Положения о командировках указано, что оплата труда работника в случае привлечения его к работе в выходные или нерабочие праздничные дни производится в соответствии с трудовым законодательством РФ. 

Представляется, что данная норма касается не только тех случаев, когда командированный работник в свои выходные дни привлекается к работе во время нахождения в служебной командировке, но и времени, когда работник следует к месту командировки или обратно.

Установив в п. 9 Положения о командировках единые правила оплаты для времени нахождения в командировке и для времени пребывания в пути, законодатель тем самым уравнял время нахождения работника в пути со временем непосредственного выполнения работником трудовой функции. Поскольку время нахождения в пути не может быть признано временем отдыха работника, невозможность выполнения им своей трудовой функции в это время не является основанием для освобождения работодателя от обязанности оплачивать указанное время.

В Решении от 20.06.2002 N ГКПИ2002-663 Верховный Суд РФ, рассматривая законность абз. 1 и 3 п. 8 Инструкции Минфина СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 07.04.1988 N 62 "О служебных командировках в пределах СССР",  признал, что день выезда в командировку приравнен к дню работы.

Таким образом при проверке выявлены следующие случаи нарушения вышеприведенных норм трудового законодательства:

1. Согласно распоряжению и.о. главы МО «Вельский муниципальный район» от 30.12.2011 г. № 606-к Жилина Л. А. была направлена в командировку в г. Архангельск с 07.01.2012 по 10.01.2012 г.  Согласно командировочному удостоверению № 294 от 30.12.2011 г. дата убытия в командировку отмечена 07.01.2012 г. Следует отметить, что 7, 8 и 9 января 2012г. являются нерабочими праздничными днями.
Согласно записке-расчету  об исчислении среднего заработка от 30.01.2012 г. Жилиной Л.А.  начислена оплата труда за дни командировки в сумме 7194,48 рублей, т.е. за 4 дня.

И.о. главы МО «Вельский муниципальный район» распоряжения о предоставлении  других дней отдыха не издавал.  В распоряжении от 30.12.2011 г. № 606-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 

Таким образом, следует произвести доначисление и выплатить за 3 дня командировки, выпавшие на нерабочие праздничные дни 7, 8 и 9 января 2012 года.
2. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район»  от 28.02.2012 г. № 51/1-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Санкт-Петербург с 28.02.2012 по 04.03.2012 г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 17 от 27.02.2012 г.  работник убыл в командировку 28.02.2012 г. и прибыл из нее 04.03.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 27.02.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в марте в сумме 1819,98 рублей, на командировку с 01.03.2012г. по 04.03.2012г. выпало 4 дня, из них 2 рабочих дня, а день прибытия из командировки и день нахождения в пути выпали на выходные дни. Согласно расчетно-платежной ведомости за февраль 2012 года  Жилиной произведена оплата труда за дни командировки в сумме 9099,9 рублей  (1819,98 рублей*2-февраль и 1819,98*3-март).  
Глава МО «Вельский муниципальный район» распоряжения о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 28.02.2012 г. № 51/1-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за 1 день командировки, а также за 03.03.2012г. и 04.03.2012г. дни следования из командировки (выходные дни). 
3. Согласно приказу начальника управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» (далее – начальник управления) от 13.03.2012 г. № 21/1 Задорина Е.С. была направлена в командировку в г. Архангельск с 15.03.2012г. по 17.03.2012г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 3 от 13.03.2012 г.  работник убыл в командировку 15.03.2012 г. и прибыл из нее 17.03.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 30.03.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 956,97 рублей, на командировку выпало 2 рабочих дня и день нахождения в пути. День прибытия из командировки (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за март 2012г. Задориной Е.С. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 2870,91 рублей  (956,97*3).  
Начальник управления приказа  о предоставлении  другого дня отдыха не издавала.  В приказе от 13.03.2012 г. № 21/1 также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Задориной Е.С. следует доначислить и выплатить  за день следования из командировки  17.03.2012 г. (выходной день). 
4. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 17.04.2012 г. № 136-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Архангельск с 19.04.2012г. по 21.04.2012г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 45 от 18.04.2012 г.  работник убыл в командировку 19.04.2012 г. и прибыл из нее 21.04.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 27.04.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 1963,64 рублей, на командировку выпало 2 рабочих дня и день нахождения в пути. День прибытия из командировки (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за апрель 2012г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 5890,92 рублей  (1963,64*3).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 17.04.2012 г. № 136-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за день следования из командировки  21.04.2012 г. (выходной день).
5. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 22.05.2012 г. № 188-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Северодвинск с 24.05.2012г. по 26.05.2012г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 62 от 23.05.2012 г.  работник убыл в командировку 24.05.2012 г. и прибыл из нее 26.04.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 29.05.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 1954,78 рублей, на командировку выпало 2 рабочих дня и день нахождения в пути. День прибытия из командировки (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за май 2012г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 5864,34 рублей  (1954,78*3).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 22.05.2012 г. № 188-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за день следования из командировки  26.05.2012 г. (выходной день).
6. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 08.06.2012 г. № 218-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Котлас с 11.06.2012г. по 12.06.2012г. В командировочном удостоверении №69 от 09.06.12 г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 76 от 13.06.12 г. не указаны день прибытия в г. Котлас и выбытия из г. Котлас, но фактическое пребывание подтверждается железнодорожными билетами о поездке. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 02.07.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 1950,55 рублей, на командировку выпало 2 праздничных дня. Согласно расчетно-платежной ведомости за июнь 2012г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 3901,10 рублей  (1950,55*2).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 08.06.2012г. № 218-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за нахождение в командировке в праздничные дни  11 и 12 июня 2012 г.
7. Согласно приказу начальника управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» (далее – начальник управления) от 27.06.2012 г. № 56/2 Овсянкина С.Н. была направлена в командировку в Каргопольский сектор Кенозерского Национального парка д. Масельга с 02.07.2012г. по 07.07.2012г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 15 от 27.06.2012 г.  работник убыл в командировку 02.07.2012 г. и прибыл из нее 07.07.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 30.07.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 993,34 рублей, на командировку выпало 5 рабочих дня и день нахождения в пути. День прибытия из командировки (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за июль 2012г. Овсянкиной С.Н. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 5960,04 рублей  (993,34*6).  
Начальник управления приказа  о предоставлении  другого дня отдыха не издавала.  В приказе от 27.06.2012 г. № 56/2 также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Овсянкиной С.Н. следует доначислить и выплатить  за день следования из командировки  07.07.2012 г. (выходной день).
8. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 06.07.2012 г. № 279-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в с. Холмогоры с 08.07.2012г. по 09.07.2012г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 79 от 06.07.2012 г.  работник убыл в командировку 08.07.2012 г. и прибыл из нее 09.07.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 30.07.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 1954,53 рублей, на командировку выпало 1 рабочий дня и 1 выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за июль 2012г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 3909,06 рублей  (1954,53*2).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 06.07.2012 г. № 279-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за работу в выходной день  08.07.2012 г.
9. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 05.10.2012г. № 399-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Архангельск с 07.10.2012г. по 11.10.2012г. В командировочном удостоверении №115 от 05.10.12 г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 128 от 12.10.12 г. работник убыл в командировку 07.10.2012 г. и прибыл из нее 11.10.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 31.10.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 2018,83 рублей, на командировку выпало 4 рабочих дня и день нахождения в пути. День выбытия в командировку (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за октябрь 2012г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 10094,15 рублей  (2018,83*5).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 05.10.2012 г. № 399-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за день следования в командировку  07.10.2012 г. (выходной день).
10. Согласно приказу начальника управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» (далее – начальник управления) от 13.11.2012 г. № 91/1 Дружинин Н.А. был направлен в командировку в г. Архангельск с 14.11.2012г. по 17.11.2012г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 28 от 13.11.2012 г.  работник убыл в командировку 14.11.2012 г. и прибыл из нее 17.11.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 30.07.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 1025,94 рублей, на командировку выпало 3 рабочих дня и день нахождения в пути. День прибытия из командировки (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за ноябрь 2012г. Дружинину Н.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 4103,76 рублей  (1025,94*4).  
Начальник управления приказа  о предоставлении  другого дня отдыха не издавала.  В приказе от 13.11.2012 г. № 91/1 также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Дружинину Н.А. следует доначислить и выплатить  за день следования из командировки  17.11.2012 г. (выходной день).
11. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 21.11.2012г. № 460-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Котлас с 22.11.2012г. по 24.11.2012г. В командировочном удостоверении №137 от 21.11.12 г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 144 от 26.11.12 г. работник убыл в командировку 22.11.2012 г. и прибыл из нее 24.11.2012 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 23.11.2012 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 2004,22 рублей, на командировку выпало 2 рабочих дня и день нахождения в пути. День прибытия из командировки (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за ноябрь 2012г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 6012,66 рублей  (2004,22*4).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 21.11.2012 г. № 460-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за день следования из командировки  24.11.2012 г. (выходной день).
12. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 08.02.2013г. № 47-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Архангельск с 10.02.2013г. по 12.02.2013г. В командировочном удостоверении №14 от 08.02.13г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 5 от 13.02.13 г. работник убыл в командировку 10.02.2013 г. и прибыл из нее 12.02.2013 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 28.02.2013 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 2040,91 рублей, на командировку выпало 3 рабочих дня и день нахождения в пути. День выбытия в командировку (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за февраль 2013г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 6122,73 рублей  (2040,91*3).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 08.02.2013 г. № 47-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за день следования в командировку  10.02.2013 г. (выходной день).
13. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 13.02.2013г. № 50-к Жилина Л.А. была направлена в командировку в г. Архангельск с 14.02.2013г. по 16.02.2013г. В командировочном удостоверении №16 от 13.02.13г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 6 от 18.02.13 г. работник убыл в командировку 14.02.2013 г. и прибыл из нее 16.02.2013 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 28.02.2013 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 2040,91 рублей, на командировку выпало 3 рабочих дня и день нахождения в пути. День прибытия из командировки (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за февраль 2013г. Жилиной Л.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 6122,73 рублей  (2040,91*3).  
Глава распоряжение  о предоставлении  другого дня отдыха не издавал.  В распоряжении от 13.02.2013 г. № 50-к также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Жилиной Л.А. следует доначислить и выплатить  за день следования из командировки  16.02.2013 г. (выходной день).
14. Согласно приказу начальника управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» (далее – начальник управления) от 29.03.2013г. № 18/1 Дружинин Н.А. был направлен в командировку в г. Архангельск с 31.03.2013г. по 02.04.2013г. Согласно отметкам в командировочном удостоверении № 5 от 29.03.2013 г.  работник убыл в командировку 31.03.2013г. и прибыл из нее 02.04.2013 г. Согласно записке – расчету об исчислении среднего заработка от 28.03.2013 г. работнику исчислен средний заработок за 1 день командировки в сумме 1028,25 рублей, на командировку выпало 2 рабочих дня и день нахождения в пути. День выбытия в командировку (день нахождения в пути) выпал на выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за март 2013г. Дружинину Н.А. произведена оплата труда за дни командировки в сумме 3084,75 рублей  (1028,25*3).  
Начальник управления приказа  о предоставлении  другого дня отдыха не издавала.  В приказе от 29.03.2013 г. № 18/1 также не оговаривается предоставление другого дня отдыха. 
Такими образом, Дружинину Н.А. следует доначислить и выплатить  за день следования в командировку  31.03.2013 г. (выходной день).
Командировочное удостоверение подтверждает время пребывания работника в служебной поездке. Оно определяется по дате приезда в командировку и дате выезда из нее. В каждом из таких пунктов назначения должностные лица принимающей организации (например, работник отдела кадров) делают в командировочном удостоверении соответствующие отметки. Они должны быть заверены подписью должностного лица и печатью организации. Такой порядок определен пунктом 7 постановления Правительства РФ от 13 октября 2008 г. № 749  «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки». Отсутствие командировочного удостоверения, а также отметок в нем не  доказывает  обоснованность произведенных в связи с командировкой расходов. В ходе проверки выявлены нарушения:
1. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» № 220-к от 13.06.2012 г. Жилина Л.А. направлена в командировку в г. Архангельск. В связи с тем, что в командировочном удостоверении № 70 от 13.06.12 г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 77 от 18.06.12 г. не указаны день прибытия в г. Архангельск и выбытия из г. Архангельск, то невозможно определить нахождения ее в командировке. Не предоставлены подтверждающие проездные документы. 
2. Согласно приказу начальника управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» № 65/1 от 25.07.2012 г. Авдюнина А.О. направлена в командировку в г. Северодвинск. В связи с тем, что в командировочном удостоверении № 17 от 25.07.12 г., приложенного к авансовому отчету Авдюниной А.О.  № 96 от 31.07.12 г. нет отметок о выбытии в командировку, прибытии в пункт назначения, выбытии из него и прибытии  в г. Вельск, то невозможно определить нахождения ее в командировке. Не предоставлены подтверждающие проездные документы. 
3. Согласно приказу начальника управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» № 104/3 от 19.12.2012 г. Авдюнина А.О. направлена в командировку в г. Архангельск. В связи с тем, что в командировочном удостоверении № 33 от 19.12.12 г., приложенного к авансовому отчету Авдюниной А.О.  № 162 от 24.12.12 г. нет отметок о выбытии в командировку, прибытии в пункт назначения и  выбытии из него, то невозможно определить нахождения ее в командировке. Не предоставлены подтверждающие проездные документы.
4. Согласно распоряжению и.о. главы МО «Вельский муниципальный район» № 502-к от 13.06.2012 г. Жилина Л.А. направлена в командировку в г. Архангельск. В связи с тем, что в командировочном удостоверении № 157 от 20.12.12 г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 165 от 25.12.12 г. не указаны день прибытия в г. Архангельск и выбытия из г. Архангельск, то невозможно определить нахождения ее в командировке. Не предоставлены подтверждающие проездные документы.
5. Согласно распоряжению и.о. главы МО «Вельский муниципальный район» № 100-к от 18.03.2013 г. Жилина Л.А. направлена в командировку в г. Архангельск. В связи с тем, что в командировочном удостоверении № 38 от 19.03.13 г., приложенного к авансовому отчету Жилиной Л.А.  № 19 от 25.03.13 г. не указаны день прибытия в г. Архангельск и выбытия из г. Архангельска, то невозможно определить нахождения ее в командировке. Не предоставлены подтверждающие проездные документы.
6. Согласно приказу начальника управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район»  № 19/1 от 03.04.2013 г. Лобанова Н.В. направлена в командировку в г. Архангельск. В командировочном удостоверении № 6 от 03.04.13 г., приложенного к авансовому отчету Лобановой Н.В.  № 27 от 08.04.13 г. указан день прибытия из командировки в г. Вельск 05.04.2013г. По представленным проездным документам дата прибытия 07.04.2013г.
Распоряжением и.о. главы МО «Вельский муниципальный район» №24-л от 25.01.2012г. Жилиной Л.А. присвоен классный чин муниципальный советник муниципальной службы Архангельской области 2 класса с 01.01.2012г. и установлен оклад за классный чин в размере 1221,00 рублей.

Распоряжением главы МО «Вельский муниципальный район» №70-л от 17.04.2012г. Жилиной Л.А. по результатам аттестации за высокий уровень профессиональной компетенции и результативности деятельности  присвоен внеочередной классный чин муниципальный советник муниципальной службы Архангельской области 1 класса с 14.03.2012г. и установлен оклад за классный чин в размере 1424,00 рублей.

 В соответствии с п.3 ст. 20 Закона Архангельской области от 27.09.2006г. № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» в качестве поощрения за особые отличия в муниципальной службе» внеочередной классный чин не может быть присвоен муниципальному служащему до истечения срока прохождения муниципальной службы в классном чине, но не ранее чем через шесть месяцев пребывания в замещаемой должности муниципальной службы.

В ходе проверки выявлены нарушения: классный чин муниципальный советник муниципальной службы Архангельской области 1 класса и оклад за классный чин в размере 1424,00 рублей должен быть присвоен с 01.07.2012г. 

Такими образом, Жилиной Л.А. следует сделать перерасчет заработной платы за март, апрель, май и июнь 2012г., а также командировочных расходов за период с апреля 2012г. по настоящее время и удержать излишне выплаченную сумму.
Согласно штатному расписанию управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи МО «Вельский муниципальный район» на 01.01.2012г.  бухгалтеру 1 категории Петняк Т.С. установлено денежное содержание в размере основного оклада в сумме 3590,00 руб. и надбавка за сложность и напряженность 135,8%.

 Приказом начальника управления № 10/1 от 31.01.2012г. «Об оплате труда за январь» Петняк Т.С. за январь установлена надбавка за сложность и напряженность в размере 120%. Согласно расчетно-платежной ведомости за январь 2012г. начислено и выплачено надбавка  5411,92 руб., то есть 150,7%.

Таким образом, Петняк Т.С. следует сделать перерасчет заработной платы за январь 2012г. и удержать излишне выплаченную сумму.
При проверке распорядительных документов выявлено, что практически на 100% распоряжений, издаваемых главой МО «Вельский муниципальный район» о командировках использовано факсимиле подписи.

В соответствии со статьей 160 Гражданского кодекса Российской Федерации использование факсимильного воспроизведения подписи с помощью средств механического или иного копирования при совершении сделок допускается в случаях и в порядке, предусмотренных законом, иными правовыми актами или соглашением сторон. Учитывая, что данный порядок не установлен действующим законодательством, использование факсимиле допускается только при взаимном соглашении сторон, соответственно данное условие под издание распоряжений «о командировках» не подпадает.

Согласно письму Министерства РФ по налогам и сборам от 1 апреля 2004 г. N 18-0-09/000042@ факсимиле не допускается использовать на доверенностях, платежных документах, других документах, имеющих финансовые последствия. 

На основании вышеизложенного, во избежание нарушений, в т.ч.  трудового законодательства на распорядительных документах следует использовать личную подпись.
Заключение 
Таким образом, допущены финансовые нарушения на общую сумму 221792,00 руб., в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме – 8082,00 руб.;

- необоснованно выплаченные бюджетные средства в сумме – 213710,00 руб.
Уведомляем о том, что в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате, утвержденным Решением Собрания депутатов от 05.09.2012 № 54 руководитель проверяемого объекта имеет право в случае наличия возражений по акту представить их в контрольно-счетную палату МО «Вельский муниципальный район» в течение 10 рабочих дней с момента подписания акта. В случае необоснованности представленных возражений, контрольно-счетной палатой МО «Вельский муниципальный район» в течение 15 дней с момента рассмотрения возражений будет направлено представление по устранению выявленных нарушений.
В случае подписания акта руководителем проверяемого объекта, либо лицом, им уполномоченным, без возражений, контрольно-счетной палатой представление направляется проверяемому объекту в течение 5 рабочих дней с момента подписания (направления) акта.
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на   листе каждый.

	Главный инспектор контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области 

                              Е.В. Моргун
Инспектор контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области 

                           Н.В. Варламова
	
	Начальника  управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» 
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