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По результатам документальной проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Вельская детско-юношеская спортивная школа» за период с 01.01.2012 г. по 31.07.2013 г.
г. Вельск     




                                          27 сентября 2013 года

На основании Положения о контрольно-счетной  палате муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области и распоряжения председателя контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» от 20.08.2013 № 16-р «О направлении Моргун Е.В., Варламовой Н.В. на проверку финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Вельская детско-юношеская спортивная школа», главным инспектором контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» Моргун Е.В. и инспектором контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» Варламовой Н.В. проведена документальная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Вельская детско-юношеская спортивная школа» (далее – МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ») за период с 01.01.2012 г. по 31.07.2013 г.








                    Начало проверки: 22.08.2013






                         Окончание проверки: 27.09.2013
Проверка осуществлялась с ведома директора МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» Колесника Василия Григорьевича, в присутствии  главного бухгалтера МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» Дербиной Татьяны Валентиновны.

К проверке представлены следующие документы: уставные документы, журналы операций с первичными учетными документами, штатное расписание, договоры, приказы учреждения.

Проверка учредительных документов:
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Вельская детско-юношеская спортивная школа», создано и действует на основании законодательства Российской Федерации, Устава.

 Устав МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» принят протоколом Собрания трудового коллектива школы от 31.08.2011 г. № 9, утвержден распоряжением начальника образования администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области от 08.12.2011г. № 791 и зарегистрирован  Межрайонной ИФНС России № 8 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу решением           № 1046 от 16.12.2011 г.

Полное наименование учреждения: муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Вельская детско-юношеская спортивная школа».

Сокращенное наименование: МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ».

Место нахождения МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ»: Российская Федерация, 165150, Архангельская область, г. Вельск, ул. 1 Мая, д.51.
Фактически адрес ведения МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ»: Российская Федерация, 165150, Архангельская область, г. Вельск, ул. 1 Мая, д.51, ул. Фефилова д.53, ул. Карла Маркса, д.43А.

 Контактные телефоны: (8-81836) 6-33-04 - директор, (8-81836) 6-33-79 -бухгалтерия.

Учредителем МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» является муниципальное образование «Вельский муниципальный район».
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 8 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» выдано свидетельство серии 29 № 001987785, которым подтверждается постановка учреждения на учет в налоговом органе 30.09.1994г. и присвоение ему идентификационного номера налогоплательщика - 2907002204, КПП 290701001. 

Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 8 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» 06.11.2012 г.  за государственным регистрационным номером 2122907018474 выдано свидетельство        о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 29                 № 002101096 и присвоен основной государственный регистрационный номер 1022901216887. 
Комитетом по надзору в сфере образования Архангельской области МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» выданы:

- лицензия (серия А № 340525, регистрационный номер 3633 от 10.12.2009 г.) на право осуществления образовательной деятельности по образовательным программам, указанным в приложении (ях) к настоящей лицензии, при соблюдении зафиксированных в нем контрольных нормативов и предельной численности контингента обучающихся, воспитанников. Лицензия действительна по 10.12.2015 г;
- свидетельство о государственной аккредитации (серия 29 № 000154, регистрационный номер 2335 от 18.05.2009), по результатам которой МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» установлен государственный статус: «Образовательное учреждение дополнительного образования детей», «Школа с высшей категорией». Свидетельство действительно по 18.05.2014 г.  

В проверяемом периоде право подписи имели:

право первой подписи – директор МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» Колесник Василий Григорьевич;

право второй подписи – главный бухгалтер МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» Дербина Татьяна Валентиновна. 

МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, самостоятельным балансом, лицевым счетом в территориальном органе Федерального казначейства, имеет печать установленного образца с изображением Государственного герба Российской Федерации, штамп и бланки с соответствующим наименованием.
Учетная политика учреждения, утверждена приказом директора учреждения № 16(а) от 25.01.2012 г. Согласно приказу, учетная политика применяется во все последующие отчетные периоды с внесением в нее в установленном порядке необходимых изменений и дополнений.
Учет основных средств.
1. Учреждение владеет основными средствами, переданными комитетом по управлению муниципальным имуществом и работе с муниципальными предприятиями  МО «Вельский муниципальный район» (далее – КМИ и РМП) на праве оперативного управления. 

Согласно ст. 130 ГК РФ к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано           с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.

Распоряжением председателя КУМИ и РМП № 356/2 от 01.12.2010 г. учреждению по актам приема-передачи № 120 от 01.12.2010г. (здание физкультурно-оздоровительного комплекса), № 118 от 01.12.2010 г. (оборудование), № 119 от 01.12.2010 г. (спортивный инвентарь), № 120/1 от 01.12.2010 г. (благоустройство) переданы основные средства общей балансовой стоимостью 38861584,77 рублей.
Согласно статье 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней.
Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных Гражданским Кодексом и иными законами.

Как разъяснили Пленумы ВС РФ и ВАС РФ в абз. 2 п. 5 совместного Постановления от 29.04.2010 № 10/22 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав» (далее - Постановление № 10/22), в силу абз. 5 п. 1 ст. 216 ГК РФ право хозяйственного ведения и право оперативного управления относятся к вещным правам лиц, не являющихся собственниками. В этой связи право хозяйственного ведения и право оперативного управления на недвижимое имущество возникают с момента их государственной регистрации.

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 2 З Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ                    «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон № 122-ФЗ)  государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права.

В ходе настоящей проверке установлены нарушения вышеуказанных норм законодательства:

В 2013 году между МОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» и ИП Кривоногих В.А. заключен договор № 1 от 01.04.2013 «О сотрудничестве (совместной деятельности)».

Предметом договора является организация работы тренажерного зала на базе ДЮСШ (в помещении ФОКа), расположенного по адресу ул. К-Маркса, д. 43-а. 
К проверке представлена Расписка от 25.09.2013г. № 29-29-02/018/2013 в получении документов на государственную регистрацию права оперативного управления на здание (строение), сооружение, находящегося по адресу Архангельская область, Вельский район, г.Вельск, ул. Карла Маркса, д.43, согласно которой дата окончания срока регистрации права 03.10.2013 г.,       то есть регистрация права оперативного управления зданием ФОКа возникнет у проверяемого учреждения не раньше 03.10.2013 г. 
Таким образом, на момент заключения договора № 1 от 01.04.2013г. проверяемое учреждение не имело документов, подтверждающих регистрацию перехода права оперативного управления к учреждению на имущество (зданием ФОКа), следовательно, заключение договора является незаконным.

2. Согласно статьи 244 Трудового Кодекса Российской Федерации письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, то есть о возмещении работодателю причиненного ущерба в полном размере за недостачу вверенного работникам имущества, могут заключаться                          с работниками, достигшими возраста восемнадцати лет и непосредственно обслуживающими или использующими денежные, товарные ценности или иное имущество.

В ходе проверки установлено нарушение статьи 244 Трудового кодекса Российской Федерации: с некоторыми материально-ответственными лицами, за которыми закреплено имущество учреждения, не заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

3. В соответствии со статьей 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011            «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной деятельности подлежит оформлению первичным учетным документом. Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным, непосредственно после его окончания. 

Согласно статьи 38 приказа Министерства финансов Российской Федерации             от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – приказ от 01.12.2010 № 157 н) - материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в процессе деятельности учреждения при выполнении им работ, оказании услуг, осуществления государственных полномочий (функций) либо для управленческих нужд учреждения, находящиеся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, полученные в лизинг (сублизинг), принимаются к учету в качестве основных средств.

В ходе проверки установлено нарушение вышеуказанных норм законодательства:

Распоряжением  председателя КУМИ и РМП от 04.03.2013 г. № 52/2 по акту               о приеме - передачи групп объектов основных средств (кроме зданий, сооружений) № 28/1 от 04.03.2013 г. проверяемому учреждению в оперативное управление переданы основные средства общей балансовой стоимостью 373860,00 руб., однако на момент проведения настоящей проверки вышеуказанные основные средства не приняты к бухгалтерскому учету, то есть не поставлены на баланс и не отражены на счете 10100 «Основные средства». 
4. В ходе настоящей проверки проведена выборочная инвентаризация числящегося на балансе учреждения имущества.

В нарушение статьи 46 приказа от 01.12.2010 № 157 н, на инвентарных объектах не обозначены инвентарные номера.

По итогам проверки установлено, наличие не функционирующих объектов основных средств, в связи с их неисправностью, в том числе: водонагреватель (ин. № 010.4.0019) балансовой стоимостью 8835,00 руб., водонагреватель (ин. № 010.4.0006) – 10867,50 руб., компьютер «Самрон» (ин. № 010.4.0026) – 8160,00 руб., системный блок (ин. № 010.6.0069) – 3360,00 руб.   

Учет материальных запасов и малоценных предметов.
Учет операций по выбытию и перемещению материальных запасов велся в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, что соответствует требованиям «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», утвержденного приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н. 
Списание материалов осуществлялось на основании актов о списании материальных запасов (форма ОКУД 0504230), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

В ходе проверки правильности учета и обоснованности списания ГСМ установлено:

В связи с передачей на баланс МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» автомобиля               ВАЗ – 21310 по распоряжению КУМИ и РМП № 362/1 от 01.06.2012 года, приказом     МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» №251 (б) от 22.11.2012 «Об установлении нормы расхода на ГСМ», утверждены нормы расхода топлива на автотранспортное средство, переданное    в МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» в оперативное управление вышеуказанным распоряжением.

Согласно с  распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008г. № ам-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» базовая норма расхода топлива на автотранспортное средство ВАЗ-21310 составляет 11,5 литров /100 км.

В представленном к проверке приказе при указании  летней и зимней норм расхода топлива на автотранспортное средство,  не указаны коэффициенты повышения базовой нормы расхода топлива.

Согласно п. 2 ст. 6 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» запрещается осуществление перевозок пассажиров и багажа, грузов автобусами, трамваями, троллейбусами, легковыми автомобилями, грузовыми автомобилями без оформления путевого листа на соответствующее транспортное средство.

Согласно п. 3  Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152           «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ № 152) путевой лист должен содержать следующие обязательные реквизиты:

- наименование и номер путевого листа;

- сведения о сроке действия путевого листа;

- сведения о собственнике (владельце) транспортного средства;

- сведения о транспортном средстве;

- сведения о водителе.

Согласно п.6 Приказа № 152 сведения о транспортном средстве включают:

- тип и модель транспортного средства;

- государственный регистрационный знак автомобиля;

- показания одометра (полные км. пробега) при выезде транспортного средства из гаража и его заезде в гараж;

- дату (число, месяц, год) и время (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки транспортного средства и его заезда на указанную стоянку.

В ходе проверки установлено, что практически все путевые листы не содержат информацию о показаниях одометра.

В дальнейшей работе следует при принятии к учету путевых листов проверять правильность и полноту их заполнения. 

Согласно данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 10100 «Основные средства» по состоянию на 27.09.2013 года на балансе учреждения числятся:
- снегоход «Буран», балансовой стоимостью 69195,96 руб.;

- снегоход «Буран» ЛДЕ (СБ-640МД), балансовой стоимостью 186500,00 руб.

В ходе инвентаризации установлено, что одометры на данных снегоходах являются не рабочими. Данный факт указывает на необоснованность расчетов использования ГСМ, для дальнейшего списания.
Учет кассовых операций.
В проверяемом периоде выдача наличных денежных средств через кассу регламентируется Положением № 373 «О порядке ведения кассовых операций                       с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации»,  утвержденным Центральным Банком Российской Федерации 12.10.2011 (далее – Положение). 

В ходе проверки установлено, что кассовые операции, проводимые МБОУДОД «Вельская ДЮСШ», оформлялись приходными кассовыми ордерами (далее - ПКО) 0310001, расходными кассовыми ордерами (далее – РКО) 0310002, что соответствует требованиям пункта 1.8 Положения.

В нарушение пункта 4.2. Положения имеются случаи выдачи наличных денежных средств с указанием неполных паспортных данных во всех РКО подотчетных лиц  Масеева Н.В., Сухановский А.А., Рудаков А.А.,  Пичугин А.П. Например:

- РКО № 171 от 08.06.2012г.  на сумму 3000,00 руб. (Масеева Н.В.);

- РКО № 35 от 04.02.2013г. на сумму 8900,00 руб.  (Сухановский А.А.);

- РКО № 11 от 17.01.2013г. на сумму 16196,60 руб.  (Рудаков А.А.);

- РКО № 36 от 04.02.2013г. на сумму 13845,00 руб.  (Пичугин А.П.) и т.д.

В нарушение пункта 4.2. Положения имеются случаи выдачи наличных денежных средств без заполнения паспортных данных в расходных кассовых ордерах, например:

- РКО № 98 от 23.03.2012 на сумму 2000,00 руб. (Павленко Н.С.).

 Учет денежных средств, находящихся на счетах.
Движение денежных средств за период с 01.01.2012 по 31.07.2013 год по выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств № 20246Ц11160 открытому в Отделении по Вельскому району УФК по Архангельской области проверено сплошным методом. 

К выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств приложены первичные оправдательные документы на поступление и расходование бюджетных и внебюджетных средств, в том числе платежные поручения, заявки на кассовый расход
В соответствии с требованиями  Инструкции № 157н,  операции по движению денежных средств на лицевом счете отражались в Журнале операций с безналичными денежными средствами. 
При проверке соответствия записей в журналах операций с безналичными денежными средствами записям в выписках из лицевых счетов получателя бюджетных средств установлено их соответствие.
В ходе проверки правильности и обоснованности перечисления безналичных денежных средств за выполненные услуги, работы, а также за приобретение материальных запасов и основных средств нарушений не установлено.
Учет расчетов.
Для учета денежных средств, выданных подотчетным лицам, применяется авансовый отчет. Форма авансового отчета для бюджетных учреждений утверждена приказом Минфина России от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению». Таким образом, для бюджетных учреждений применяется Авансовый отчет - форма 0504049. 

В бухгалтерии учреждения авансовый отчет  проверяется на предмет правильности оформления и наличия документов, подтверждающих произведенные расходы, обоснованности расходования средств. Проверенные авансовые отчеты утверждаются руководителем учреждения.

Приложенные к авансовому отчету подтверждающие документы должны отвечать следующим основным требованиям: 

- подтверждающие документы подаются в оригинале; 

- по форме они должны соответствовать принятым требованиям для оформления и заполнения первичных документов; 

- по характеру операций должна быть установлена связь подтверждающих документов с целевым назначением выданного подотчетному лицу денежного аванса.

Подотчетное лицо при всех вариантах выдачи ему денежных средств (на хозяйственные нужды, на приобретение материальных ценностей, при направлении в служебную командировку и другие) обязано заполнить авансовый отчет об израсходованных денежных средствах.

Согласно пункту 4.4.  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от 12 октября 2011 г. № 373-П, лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения этих лиц из командировки, предъявить в бухгалтерию организации отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. При этом срок, на который выдаются денежные средства под отчет, определяется руководителем организации. 

Приложением №3 к приказу директора МБОУДОД «Вельская ДЮСШ» Колесник В.Г. «Об учетной политике» от 25.01.2012г. №16а (далее приказ «Об учетной политике») утвержден перечень должностных лиц, имеющих право на получение наличных денежных средству в подотчет на хозяйственные цели, а также имеющие право совершать сделки за счет собственных средств с последующим возмещением.

Согласно п.1 приложения №4 приказа «Об учетной политике» лимит выдачи наличных денежных средств подотчет для осуществления закупок товаров, работ, услуг определен в размере 100000 рублей. 

Согласно п.2 приложения №4 приказа «Об учетной политике» выдача наличных денег подотчет на расходы, не связанные со служебными командировками, производится в пределах сумм, определяемых целевым назначением. Лица, получившие наличные деньги подотчет на расходы, не связанные с командировкой, обязаны не позднее 5 календарных дней с даты их выдачи предъявить в бухгалтерию организации авансовый отчет об израсходованных средствах с приложением пронумерованных подтверждающих документов и произвести окончательный расчет по ним. 

Максимальный срок выдачи денежных средств на хозяйственные расходы составляет 10 дней.

Неиспользованный остаток аванса должен быть возвращен подотчетным лицом не позднее 3 дней после сдачи авансового отчета.

В ходе проверки выявлены нарушения:

1. По РКО № 226 от 11.10.2012 г. Дербиной Т.В. выдано 3200,00 руб.        (КОСГУ 226),   по авансовому отчету № 101 от 10.10.2012г. с документами, подтверждающими расходами на сумму 2700,00 руб. (КОСГУ 226). Возврат подотчета по данному авансовому отчету был произведен 06.02.2013г. на сумму 500,00 руб. (КОСГУ 226).

2. По РКО № 140 от 26.04.2012г. (общая сумма 18600,00 руб.) Сверкунову В.А. выдано по КОСГУ 290 сумма 12600,00 руб.,  по авансовому отчету № 69 от 15.05.2012г. (общая сумма 17131,00 руб.) подтверждены расходы по КОСГУ 290 на сумму 7200,00 руб. 
По РКО № 224 от 31.08.2012г. (общая сумма 16000,00 руб.) Сверкунову В.А. выдано по КОСГУ 290 сумма 10756,18 руб. Возврат подотчета по данным РКО №140 и №224 на сумму 23356,18 руб. и авансовому отчету №69 на сумму 7200,00 руб.  был произведен  ПКО № 40 от 06.02.2013г. на сумму 16156,18 руб. по КОСГУ 290.

Согласно п.3 приложения №4 приказа «Об учетной политике», п. 4.4.  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от 12 октября 2011 г. № 373-П, выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного отчета конкретного подотчетного лица по ранее выданному авансу. Так же имеются случаи нарушения данного пункта.

Согласно п.4 приложения №4 приказа «Об учетной политике» передача выданных подотчет наличных денег одним лицом другому запрещается. В ходе проверки выявлены нарушения:
1. Согласно представленного авансового отчета № 32 от 11.03.2013 г. (подотчетное лицо Зеновский С.Ю.) предоставлен товарный и кассовый чек от 05.03.2013 г. на сумму 8800,00 руб. за проживание, в котором денежные средства приняты от Самухина Н.  В ходе проверки установлено, что Самухин Н.  не является работником проверяемой организации. 

В соответствии с п.10 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749        «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (далее - Постановление № 749 от 13.10.2008) работнику при направлении его в командировку выдается денежный аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства.

В связи с вышеприведенными нормами законодательства командировочные расходы выплачиваются непосредственно командируемому лицу.

Следовательно, оплата расходов за проживание по авансовому отчету от 11.03.2013г. № 32 в сумме 8800,00 руб. является необоснованной и подлежит возврату в бюджет        МО «Вельский муниципальный район».

2. Согласно представленного авансового отчета № 124 от 12.12.2012 г. (подотчетное лицо Михайлова Е.Б.) предоставлен счет № 1328109 и кассовый чек от 04.12.2012 г. на сумму 4000,00 руб. за проживание, в котором денежные средства приняты от Ахуновой К.М.. В ходе проверки установлено, что Ахунова К.М. не является работником проверяемой организации. 
В соответствии с п.10 Постановления № 749 от 13.10.2008 работнику при направлении его в командировку выдается денежный аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства.

В связи с вышеприведенными нормами законодательства командировочные расходы выплачиваются непосредственно командируемому лицу.

Следовательно, оплата расходов за проживание по авансовому отчету от 12.12.2012г. № 124 в сумме 4000,00 руб. является необоснованной и подлежит возврату в бюджет      МО «Вельский муниципальный район».

Имеются случаи нарушения хронологии нумерации авансовых отчетов, так например:

    - а/о № 86 от 20.08.2012 г. (подотчетное лицо – Матвеев А.В.);

    - а/о № 85 от 24.08.2012 г. (подотчетное лицо – Звягинский С.А.);

    - а/о № 95 от 27.09.2012 г. (подотчетное лицо – Ядрихинская Е.В.);

    - а/о № 99 от 25.09.2012 г. (подотчетное лицо – Ноздрин А.П.);

    - а/о № 111 от 30.09.2012 г. (подотчетное лицо – Колесник В.Г.);

    - а/о № 100 от 01.10.2012 г. (подотчетное лицо – Зеновский С.Ю.);

    - а/о № 104 от 08.10.2012 г. (подотчетное лицо – Леденцов Н.А.);

    - а/о № 102 от 09.10.2012 г. (подотчетное лицо – Ядрихинская Е.В.);

    - а/о № 112 от 01.11.2012 г. (подотчетное лицо – Колесник В.Г.);

    - а/о № 111 от 06.11.2012 г. (подотчетное лицо – Леденцов Н.А.); и т.д.

В соответствии с п.10 Постановления № 749 от 13.10.2008 работнику при направлении его в командировку выдается денежный аванс на оплату расходов по проезду и найму жилого помещения и дополнительных расходов, связанных с проживанием вне места постоянного жительства (суточные). Командировочные расходы выплачиваются непосредственно командируемому лицу. В ходе проверке выявлены нарушения данного пункта:

1. РКО № 27 от 14.02.2012г. (общая сумма 4805,10 руб.)  Сухановскому А.А. выдано по КОСГУ 226 сумма 1800,00 руб. по авансовому отчету № 3 от 23.01.2012г.            В ходе проверки данного авансового отчета установлено отсутствие документов, подтверждающих оплату проживания. 

Следовательно, оплата расходов за проживание по авансовому отчету от 21.03.2012г. № 3 (подотчетное лицо – Сухановский А.А.) в сумме 1800,00 руб. является необоснованной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район».

2. РКО № 29 от 14.02.2012г. (общая сумма 4949,10 руб.)  Ноздрину А.П. выдано по КОСГУ 226 сумма 1800,00 руб. по авансовому отчету № 5 от 23.01.2012г.  В ходе проверки данного авансового отчета установлено отсутствие документов, подтверждающих оплату проживания. 

Следовательно, оплата расходов за проживание по авансовому отчету от 21.03.2012г. № 5 (подотчетное лицо – Ноздрин А.П.) в сумме 1800,00 руб. является необоснованной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район».

3. РКО № 31 от 14.02.2012г. (общая сумма 4805,10 руб.)  Михайловой Е.Б. выдано по КОСГУ 226 сумма 1800,00 руб. по авансовому отчету № 6 от 23.01.2012 г.           В ходе проверки данного авансового отчета установлено отсутствие документов, подтверждающих оплату проживания. 

Следовательно, оплата расходов за проживание по авансовому отчету от 21.03.2012г. № 6 (подотчетное лицо – Михайлова Е.Б.) в сумме 1800,00 руб. является необоснованной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район».

Согласно п.3 приложения №4 приказа «Об учетной политике» размер суточных за каждый день нахождения в служебной  командировке г. Москва, г. Санкт-Петербург составляет 300 руб., за каждый день нахождения в служебной командировке в другие назначения на территории РФ – 200 руб. В ходе проверки выявлены нарушения:

1. Приказом директора от 22.02.2012 г. № 33 Станиславский А.З. был направлен в командировку в г. Комунар с 23.02.2012г. по 01.03.2012г.  Согласно командировочному удостоверению № 25 от 22.02.2012 г. дата убытия в командировку отмечена 23.02.2012 г., дата прибытия в г. Вельск 01.03.2012г. 

По авансовому отчету №28 от 01.03.2012г. (подотчетное лицо – Станиславский А.З.) были выплачены суточные РКО № 64 от 13.03.2012г. на сумму 1000,00 руб., и РКО № 84 от 20.03.2012г. на сумму 200,00 руб. 

Таким образом, следует произвести доначисление и выплатить за 2 дня командировки суточные в размере 400,00 руб.  

2. Приказом директора от 14.02.2013 г. № 25 Сверкунов В.А. был направлен в командировку в г. Санкт-Петербург с 17.02.2013г. по 23.02.2013г. Согласно командировочному удостоверению № 17 от 14.02.2013 г. дата убытия в командировку отмечена 17.02.2013 г., дата прибытия в г. Вельск 23.02.2013г. 
По авансовому отчету № 26 от 26.02.2013г. (подотчетное лицо – Сверкунов В.А.) были выплачены суточные на сумму 1200,00 руб.   

Таким образом, следует произвести доначисление и доплатить суточные в размере 900,00 руб. 

Имеются случаи нарушения сроков предоставления авансовых отчетов, т.е.  нарушение п. 26  Постановления № 749 от 13.10.2008: 

- авансовый отчет № 38 от 15.03.2012 г., командируемое лицо – Зеновский С.Ю.  вернулся из командировки 02.03.2012 г.;

- авансовый отчет № 47 от 30.03.2012 г., командируемое лицо – Матвеев А.В.  вернулся из командировки 25.03.2012 г.;
- авансовый отчет № 68 от 15.05.2012 г., командируемое лицо – Зеновский С.Ю.   вернулся из командировки 28.04.2012 г.;
- авансовый отчет № 69 от 15.05.2012 г., командируемое лицо – Сверкунов В.А.  вернулся из командировки 01.05.2012 г.;
- авансовый отчет № 70 от 15.05.2012 г., командируемое лицо – Леденцов Н.А.  вернулся из командировки 08.05.2012 г.;
- авансовый отчет № 1 от 15.01.2013 г., командируемое лицо – Рудаков А.А.  вернулся из командировки 07.01.2013 г.;

- авансовый отчет № 43 от 29.03.2013 г., командируемое лицо – Сверкунов В.А.  вернулся из командировки 24.05.2013 г. и т.д.

Согласно пункту 6 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, цель командировки работника определяется руководителем командирующей организации и указывается в служебном задании, которое утверждается работодателем и является отчетом о его выполнении.

  В ходе проверки выявлено отсутствие служебных заданий во всех авансовых отчетах.

Командировочное удостоверение подтверждает время пребывания работника в служебной поездке. Оно определяется по дате приезда в командировку и дате выезда из нее. В каждом из таких пунктов назначения должностные лица принимающей организации (например, работник отдела кадров) делают в командировочном удостоверении соответствующие отметки. Они должны быть заверены подписью должностного лица и печатью организации. Такой порядок определен пунктом 7 Постановления от 13.10.2008 г. № 749.

В ходе проверки выявлены нарушения:

1. Согласно приказу директора Колесник В.Г. № 273 от 18.12.2012 г. Михайлова Е.Б. направлена в командировку в д. Кононовская  Устьянского района СоК «Малиновка». В командировочном удостоверении № 90 от 18.12.12 г., приложенного к авансовому отчету Михайловой Е.Б.  № 131 от 28.12.12 г. не указан день д. Кононовская;

2. Согласно приказу директора Колесник В.Г. № 273 от 18.12.2012 г. Ноздрин А.П. направлен в командировку в д. Кононовская  Устьянского района СоК «Малиновка». В командировочном удостоверении № 91 от 18.12.12 г., приложенного к авансовому отчету Ноздрина А.П.  № 132 от 28.12.12 г. не указаны день прибытия в д. Кононовская и  день выбытия из д. Кононовская;

  В ходе проверки выявлено отсутствие командировочных удостоверений в  некоторых авансовых отчетах. Например:        

- Подотчетное лицо Зеновский С.Ю. а/о № 130 от 28.12.2012 г.;

- Подотчетное лицо Матвеев А.В. а/о № 34 от 12.03.2012г.

В нарушение приказа Минфина от 21.12.2012 № 171н неправильно приняты к учету расходы:

1. по авансовому отчету № 88 от 29.08.2012г. (общая сумма 16000,00 руб., подотчетное лицо – Сверкунов В.А.)  расходы по организации питания в сумме 15000,00 руб. учтены по статье КОСГУ 212 «Прочие выплаты».  Данные расходы необходимо учитывать по статье КОСГУ 290 «Прочие расходы»;

2. по авансовому отчету № 94 от 24.09.2012г. (общая сумма 10516,40 руб., подотчетное лицо – Сверкунов В.А.) все расходы, принятые к учету учтены по статье КОСГУ 212 «Прочие выплаты».  Необходимо было учитывать:

- по статье КОСГУ 212 «Прочие выплаты» сумму 600,00 руб. (оплата суточных);

- по статье КОСГУ 290 «Прочие расходы» сумму 8400,00 руб. (расходы          по организации питания);

- по статье КОСГУ 222 «Транспортные услуги» сумму 616,40 руб. (оплата проезда);

- по статье КОСГУ 226 «Прочие расходы, услуги»  сумму 900,00 руб. (оплата проживания).

Согласно п.16 приложения №5 приказа «Об учетной политике» в случае, если работник ездил на личном транспорте в командировку и обратно, а также к месту отдыха во время отпуска и обратно, расходы по приезду возмещаются в соответствии с предоставленными документами:

- подтверждение прав на управление автомобилем;

- справка о расходе топлива на данный автомобиль;

- справка о расстоянии от места жительства работника до места командировки или места отдыха;

- чеки на топливо;

- справка, заверенная подписью и печатью уполномоченного лица, подтверждающая пребывание работника на территории.

В ходе проверки выявлены нарушения:

1. РКО № 25 от 14.02.2012г. (общая сумма 4579,83 руб.)  Буторину В.И. выдано по КОСГУ 222 сумма 1179,83 руб. по авансовому отчету № 14 от 06.02.2012г. (подотчетное лицо – Буторин В.И.). В ходе проверки данного авансового отчета установлено:

- в приложенной копии свидетельства о регистрации транспортного средства  указано, что автомобиль принадлежит Кудиновой Елене Мирославовне, а не командируемому лицу;

-  в свидетельстве о регистрации транспортного средства указан автомобиль HYUNDAI  IX 35, а приложена справка о расходе топлива на автомобиль HYUNDAI  TUCSON. 

Следовательно, оплата расходов за проезд по авансовому отчету от 06.02.2012г. № 14  в сумме 1179,83 руб. является необоснованной и подлежит возврату в бюджет                   МО «Вельский муниципальный район».

Согласно авансового отчета  № 38 от 22.03.2013г. (подотчетное лицо – Зеновский С.Ю.) на общую сумму 36688,19 рублей, произведена оплата  проживания в гостинице д. Малиновка Устьянского района  с 18.03.2013г. по 21.03.2013г. – сумма 15400,00 руб. Также произведена оплата проезда на личном транспорте в сумме 3268,19, что подтверждается приложенными документами.  Согласно  справке №3 от 25.03.2013г. расстояние от места жительства работника до места командировки составляет 95 км. в одну сторону.  По данному авансовому отчету произведена оплата в сумме 3268,19 руб., что означает, что работник проехал 760 км. (95км.+95 км.=190 км. в день и *4 дня). Это означает, что командируемый каждый день возвращался на место постоянного жительства. 

 Из вышеизложенного можно сделать вывод, что допущено нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ, что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

Согласно п. 11 постановления от 13.10.2008 г. № 749 при командировках в местность, откуда работник исходя из условий транспортного сообщения  и характера выполняемой в командировке работы имеет возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства, суточные не выплачиваются.
Таким образом, оплата суточных по авансовому отчету от 22.03.2013г. № 38  в сумме 800,00 руб. является необоснованной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район».

В дальнейшей работе следует при принятии к учету авансовых отчетов проверять правильность и полноту их заполнения. Правильно относить затраты на соответствующие статьи (подстатьи) КОСГУ, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2012г. № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
По состоянию на 01.01.2012 дебиторская задолженность по субсидиям на выполнение государственного (муниципального) задания составляла в общей сумме 159435,83 руб., в том числе:

- расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам –  5252,48 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате услуг связи – «-» 200,00 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате транспортных услуг – 16875,11 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг – 4176,69 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по приобретению основных средств – 6031,00 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов – 79304,23 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих расходов – 47996,32 руб.

На 01.01.2012 года кредиторская задолженность составляла 1273778,82 руб., в том числе:

- расчеты по прочим выплатам – 1206,00 руб.;

- расчеты по услугам связи – 5262,92 руб.;

- расчеты по коммунальным услугам – 182339,78 руб.;

- расчеты по работам, услугам по содержанию имущества – 3890,53 руб.;

- расчеты по налогу на доходы физических лиц – 48,00 руб.;

- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 15039,84 руб.;

- расчеты по прочим платежам в бюджет – 914168,72 руб.;

-расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний – 0,01 руб.;

- расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС – 16734,96 руб.;

 -расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в территориальный ФОМС – 10798,05 руб.;

-расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 106667,02 руб.;

-расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии – 17622,99 руб.

По состоянию на 01.01.2013 г. дебиторская и кредиторская задолженности по субсидиям на выполнение государственного (муниципального) задания уменьшились и составили: дебиторская - 39165,84 руб., кредиторская - 911493,46 руб.
По состоянию на 01.01.2012 дебиторская задолженность по субсидиям на иные цели составляла в общей сумме 10631,94 руб., в том числе:

- расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг – 10631,94 руб.

По состоянию на 01.01.2013 задолженность возросла и составила сумму в размере 55987,38 руб. 

Кредиторская задолженность по субсидиям на иные цели на начало и конец 2012 года отсутствовала.
Проверка расходов на оплату труда

Согласно статье 144 ТК РФ система оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются:

в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Система оплаты труда в учреждении определена Положением «Об оплате труда в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Вельская детско-юношеская спортивная школа» утвержденное приказом директора учреждения от 30.11.2012 г. (далее – Положение об оплате труда).

В соответствии со ст. 113 ТК РФ работа в выходные и праздничные дни запрещается. Для решения непредвиденных производственных задач сотрудников можно привлечь к работе и в такие дни, но исключительно с их согласия. В соответствии с ч. 2 статьи 113 ТК РФ согласие сотрудника на работу в выходной или праздничный день должно быть оформлено в письменном виде.

В нарушение вышеизложенного, в проверяемом учреждение, привлечение сотрудников к работе в выходные и праздничные дни производилось без их письменного согласия.

При выборочной проверке правильности и обоснованности начисления заработной платы установлено:

Согласно приказу директора МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» от 11.03.2012 г. № 53 «Об оплате» работникам учреждения, Шаповалову Е.А. – зам. директора по АХЧ и Дербиной Т.В – главный бухгалтер, произведена оплата в двойном размере за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, в том числе Шаповалову Е.А за работу 8 марта - 1065,85 руб., Дербиной Т. В. за работу 9 марта - 1065,85 руб. Однако, в табеле учета рабочего времени за март 2012 года 8марта и 9 марта у данных сотрудников отмечены буквой «В», то есть выходной день. Следовательно, данная оплата произведена необоснованно и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район».

На основании распоряжения начальника управления образования администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области от 27.11.2012 № 726 «Об оплате за работу в выходные и праздничные дни Колесник В.Г.» директору проверяемого учреждения Колесник В.Г. в ноябре 2012 г. произведена оплата работы в выходные и праздничные дни в общей сумме 7899,66 руб., в том числе за выходные в октябре 27, 28 числа, за праздничные и выходные в ноябре 3,4,5,24 числа. 

Согласно табеля учета рабочего времени за октябрь 2012 года 27 и 28 числа у Колесник В.Г. отмечены «В», то есть выходной день. Следовательно, оплата в двойном размере за работу Колесник В.Г. 27 и 28 октября произведена необоснованно и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район».  

Приказом директора МБОУ ДОД «Вельская ДЮСШ» от 03.052012 № 108                 «О возложении обязанностей по делопроизводству» на Костылеву Г.И.- секретаря-машинистки, возложены обязанности документоведа с доплатой 50% от должностного оклада. В ходе проверки выяснено, что в основные обязанности, согласно должностной инструкции секретаря-машинистки Костылевой Г.И. итак входит ведение делопроизводства. Таким образом, доплата производится необоснованно. 

Уведомляем о том, что в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате, утвержденным Решением Собрания депутатов от 05.09.2012 № 54 руководитель проверяемого объекта имеет право в случае наличия возражений по акту представить их в контрольно-счетную палату МО «Вельский муниципальный район» в течение 10 рабочих дней с момента подписания акта. В случае необоснованности представленных возражений, контрольно-счетной палатой МО «Вельский муниципальный район» в течение 15 дней с момента рассмотрения возражений будет направлено представление по устранению выявленных нарушений.
В случае подписания акта руководителем проверяемого объекта, либо лицом, им уполномоченным, без возражений, контрольно-счетной палатой представление направляется проверяемому объекту в течение 5 рабочих дней с момента подписания (направления) акта.
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на 15  листах каждый.

	Временно исполняющий обязанности председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области 

         ______________    Е.В. Моргун

Временно исполняющий обязанности главного инспектора контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области 

         ______________    Н.В. Варламова
    
	
	Директор муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Вельская детско-юношеская спортивная школа» 

             ______________     В.Г.Колесник            
                                                                       

	
	
	

	
	
	 


Акт проверки получен ____________________ 2013 года
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