А К Т

по результатам  проверки законности  и обоснованности использования имущества, находящегося в собственности МО «Вельский муниципальный район» муниципальным бюджетным учреждением «Вельск-Авто».

  г. Вельск                                                   Проверка начата 21.05.2013 г. 
                                                                     Проверка окончена 30.05.2013г.

Цель проверки:


Определить фактическое наличие имущества, находящееся в собственности МО «Вельский муниципальный район» и определить эффективность использования движимого и недвижимого имущества.

Проверяемый период:  с начала образования учреждения.

Объект проверки: МБУ «Вельск-Авто».

Место нахождения: 165150 Архангельская область, г. Вельск, ул. Конева, д. 16 а.

На основании Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области,  плана работы на 2013 год и  распоряжения  председателя контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» от 17 мая 2013 года № 11 - р, в соответствии с Программой проверки, мною, Кривошеевой Екатериной Богдановной - председателем контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» проведена проверка законности  и обоснованности использования имущества, находящегося в собственности МО «Вельский муниципальный район» муниципальным бюджетным учреждением «Вельск-Авто».

В результате проверки документов установлено следующее:
Распоряжением председателя КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район» от 16.09.2011 г. № 263 МАТУ «Трансмед» были переданы основные средства в оперативное управление, а именно: блочная автоматизированная газовая котельная в комплекте с оборудованием, расположенная по адресу, г. Вельск, ул. Дзержинского, д. 201, стр.12 и блочная газовая  котельная в комплекте с оборудованием, расположенная по адресу: г. Вельск, ул. Революционная, д.73 стр. 1. Имущество передано по акту приемки-передачи.
Распоряжением председателя КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район» от 18.09.2011 г. № 263/1 МАТУ «Трансмед» разрешено сдать в аренду блочную автоматизированную газовую котельную в комплекте с оборудованием, расположенную по адресу, г. Вельск, ул. Дзержинского, д. 201, стр.12 и блочную газовую котельную в комплекте с оборудованием, расположенную по адресу: г. Вельск, ул. Революционная, д.73 стр. 1.
Однако на момент передачи котельных в оперативное управление Уставом МАТУ «Трансмед», зарегистрированным в Межрайонной ИФНС по Архангельской области и НАО от 18.01.2006 г. не предусматривалась деятельность по обеспечению деятельности котельных.

28.12.2011 г. в Межрайонной ИФНС по Архангельской области и НАО был зарегистрирован новый Устав МБУ «Вельск-Авто», которым предусмотрена деятельность по обеспечению котельных.

 Согласно договору № 69 от 18.09.2011 г. МАТУ «Трансмед» передало в аренду ООО «ВГС» блочную автоматизированную газовую котельную в комплекте с оборудованием, расположенную по адресу, г. Вельск, ул. Дзержинского, д. 201, стр.12 (70 кв.м.) и блочную газовую котельную в комплекте с оборудованием, расположенную по адресу: г. Вельск, ул. Революционная, д.73 стр. 1 (43,2 кв.м.). Срок аренды с 18.09.2011 г. по 18.10.2011 г.
В соответствии с распоряжением председателя КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район» от  18.10.2011 г. № 307-1, согласно договору № 71 от 19.10.2011 г. МАТУ «Трансмед» передало в аренду ООО «ВГС» часть здания блочной автоматизированной котельной площадью 6,66 кв.м., расположенного по адресу: г. Вельск, ул. Дзержинского, д. 201, стр.12. Срок аренды с 19.10.2011 г. по 15.05.2012 г. Согласно договору арендные платежи в сумме 72 853,99 рублей перечисляются на реквизиты КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район».  Соглашением сторон от 16.05.2012 г. договор был расторгнут.
В соответствии с распоряжением председателя КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район» от  18.10.2011 г. № 307-1, согласно договору № 72 от 19.10.2011 г. МАТУ «Трансмед» передало в аренду ООО «ВГС» часть здания блочной газовой котельной  площадью 4.79 кв.м., расположенную по адресу: г. Вельск, ул. Революционная, д.73 стр. 1. Срок аренды с 19.10.2011 г. по 15.05.2012 г. Согласно договору арендные платежи в сумме 43557,28 рублей перечисляются на реквизиты КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район». Соглашением сторон от 16.05.2012 г. договор был расторгнут.
В нарушение ст. 606 ГК РФ согласно договоров № 71 от 19.10.2011 г., № 72 от 19.10.2011 г., арендодатель не получал плату за предоставленное в аренду имущество. В соответствии со статьей 120 ГК РФ собственник имущества бюджетного учреждения не несет ответственности по обязательствам бюджетного учреждения, таким образом, он не может быть участником правоотношений по сделкам, устанавливающим обязательства для бюджетного учреждения.
 Согласно п.2.2.3 договоров № 71 от 19.10.2011 г., № 72 от 19.10.2011 г., арендатор (ООО «ВГС») обязан осуществлять все расходы, связанные с текущей эксплуатацией, содержанием и охраной имущества.

Однако, 19.10.2011 г. был заключен договор  № 32-ТО между МАТУ «Трансмед» и ООО «Вельские газовые системы» на оказание услуг по техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию котельных, расположенных по адресу: г. Вельск, ул. Дзержинского, д. 201, стр.12  и  г. Вельск, ул. Революционная, д.73 стр. 1.  
Согласно п.2.1.4. договора № 32-ТО от 19.10.2011 г. ООО «ВГС» обязано нести расходы по оплате электроэнергии, природного газа, воды и стоков, а также на приобретение запчастей, при необходимости их замены, с последующей компенсацией понесенных расходов Заказчиком, т.е. МАТУ «Трансмед».

Согласно п. 4.1. Договора стоимость оказываемых услуг составляет 201000 рублей в месяц.

Таким образом, пункт 2.2.3 договоров № 71 от 19.10.2011 г., № 72 от 19.10.2011 г. лишен смысла, т.к. расходы, связанные с эксплуатацией котельных ложатся на МБУ «Вельск-Авто».
В соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 94-ФЗ)  настоящий Федеральный закон применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений, за исключением случаев, если такие услуги оказываются международными финансовыми организациями, созданными в соответствии с международными договорами, участником которых является Российская Федерация, а также международными финансовыми организациями, с которыми Российская Федерация заключила международные договоры. Перечень указанных международных финансовых организаций утверждается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона N 94-ФЗ  государственными заказчиками, муниципальными заказчиками могут выступать соответственно государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, а также бюджетные учреждения, иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

В силу ст. 5 Закона N 94-ФЗ под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном Законом N 94-ФЗ, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее также - государственный или муниципальный контракт либо контракт), а в случае, предусмотренном п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

Таким образом, договор  № 32-ТО от 19.10.2011 г. на оказание услуг по техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию котельных заключен между МАТУ «Трансмед» и ООО «Вельские газовые системы» с нарушением норм Федерального закона № 94-ФЗ.

На момент заключения договора было допущено нарушение Устава МАТУ «Трансмед», т.е. осуществление неуставной деятельности, нарушение Федерального закона 04.05.2011 N 99-ФЗ  "О лицензировании отдельных видов деятельности", согласно подпункту 12 пункта 1 статьи 12 которого эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов подлежит обязательному лицензированию, т.е. обеспечение деятельности котельных осуществлялась без специального разрешения – лицензии.

МАТУ «Трансмед» 20.01.2012 г. направило в ООО «ВКС» договор на отпуск тепловой энергии, согласно которому МАТУ «Трансмед», как теплоснабжающая организация обязуется отпускать тепловую энергию ООО «Вельские коммунальные системы» как потребителю. Однако ООО «ВКС» договор не подписало. К проверке представлено соглашение от 30.01.2013 г. о взаимозачете между МБУ «Вельск-Авто», ООО «ВКС» и ООО «ВГС» на сумму 700000 рублей, согласно которому ООО «ВКС» погасило задолженность муниципального бюджетного учреждения «Вельск-Авто» перед ООО «ВГС» путем перечисления денежных средств на расчетный счет ООО «ВГС», а также соглашение от 01.12.2012 г. о взаимозачете между МБУ «Вельск-Авто», ООО «ВКС» и ООО «ВГС» на сумму 2350000 рублей, согласно которому ООО «ВКС» погасило задолженность муниципального бюджетного учреждения «Вельск-Авто» перед ООО «ВГС» путем перечисления денежных средств на расчетный счет ООО «ВГС». Таким образом, ООО «ВКС» признало свою задолженность перед МБУ «Вельск-Авто». 
В результате заключения договора № 32-ТО от 19.10.2011 г.  на оказание услуг по техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию котельных, МБУ «Вельск-Авто», как правопреемник МАТУ «Трансмед»,  имеет задолженность перед ООО «ВГС» на 19.04.2013 г. в сумме 3550283,74 руб. в том числе: 3505123,50 рублей – задолженность перед ООО «ВГС» (по решению суда) и перед Федеральным бюджетом 45160,24 рублей. Задолженность сложилась из-за неоплаты выставленных муниципальным бюджетным учреждением «Вельск-Авто» счетов за потребленную ООО «ВКС» тепловую энергию, в связи с тем, что ООО «ВКС» не подписало договор на отпуск тепловой энергии. Планом финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Вельск-Авто» на 2013 год расходы на погашение задолженности перед ООО «ВГС» по решению суда не предусмотрены. 
В связи с этим МБУ «Вельск-Авто» на сегодняшний день имеет неустойчивое финансовое положение, что может привести к приостановлению основной деятельности, с целью осуществления которой учреждение было создано.
 В нарушение ст. 131 ГК РФ: 

 Распоряжением председателя КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район» от 14.09.2012 г. № 598/1 блочная автоматизированная газовая котельная в комплекте с оборудованием, расположенная по адресу, г. Вельск, ул. Дзержинского, д. 201, стр.12 и блочная газовая  котельная в комплекте с оборудованием, расположенная по адресу: г. Вельск, ул. Революционная, д.73 стр. 1 были изъяты из оперативного управления МБУ «Вельск-Авто».
Распоряжением председателя КУМИ МО «Вельский муниципальный район» от 07.03.2008 г. МАТУ «Трансмед» было передано основное средство в оперативное управление – помещение, расположенное по адресу г. Вельск, ул. Октябрьская, д. 5 а., строение 2.
Распоряжением председателя КУМИ МО «Вельский муниципальный район» от 19.03.2008 г. 47 МАТУ «Трансмед» было передано основное средство в оперативное управление – здание гаража, расположенное по адресу: п. Кулой, ул. Ленина, дом 40.

Распоряжением председателя КУМИ МО «Вельский муниципальный район» от 19.03.2008 г. 47 МАТУ «Трансмед» были переданы основные средства: 
- здание мастерских, расположенное по адресу, г. Вельск., ул. Революционная, д.3 стр. № 1;

- Здание гаража-склада расположенное по адресу, г. Вельск., ул. Революционная, д.3 стр. № 2;

- Здание склада расположенное по адресу , г. Вельск., ул. Революционная, д.3 стр. № 3.

Распоряжением председателя КУМИ МО «Вельский муниципальный район» от 19.03.2008 г. 47 МАТУ «Трансмед» было передано основное средство в оперативное управление: здание гаража, расположенного по адресу:, Архангельская область, Вельский район, п. Комсомольский, ул.Комсомольская, д. 19.
Согласно статье 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами.

Как разъяснили Пленумы ВС РФ и ВАС РФ в абз. 2 п. 5 совместного Постановления от 29.04.2010 N 10/22 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав" (далее - Постановление N 10/22), в силу абз. 5 п. 1 ст. 216 ГК РФ право хозяйственного ведения и право оперативного управления относятся к вещным правам лиц, не являющихся собственниками. В этой связи право хозяйственного ведения и право оперативного управления на недвижимое имущество возникают с момента их государственной регистрации.

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 2 З Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (далее - Закон N 122-ФЗ)  государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права.

Таким образом, сделки, совершенные МБУ «Вельск-Авто» (правопреемник МАТУ «Трансмед») с недвижимым имуществом, переданным учреждению в оперативное управление и права на которое не были зарегистрированы в установленном законом порядке,  являются недействительными. Соответственно расходы учреждения, направленные на содержание этого имущества (в т.ч. коммунальные услуги) являются необоснованными.
В ходе проверки также установлено:

Распоряжением председателя КУМИ И РМП МО «Вельский муниципальный район» от 21.05.2012 г. № 340 МБУ «Вельск-Авто» была согласована передача движимого имущества в безвозмездное пользование УМВД России по Архангельской области, а именно:
1.Транспортное средство СНЕVROLET NIVA,  212300-55, год выпуска 2011; идентификационный номер (VIN) Х9L212300B0362130; модель № двигателя 2123,0375144; кузов (кабина, прицеп) № Х9L212300В0362130; цвет кузова: темный серо-зеленый металлик; государственный регистрационный номер Е 537 XН 29; паспорт транспортного средства 63 НК 837979, дата выдачи 22.09.2011; свидетельство о регистрации ТС 29 ХН №358973, дата регистрации 25.04.2012.

2. Транспортное средство ШЕВРОЛЕ НИВА, год выпуска 2006; идентификационный номер (VIN) Х9L21230060113744; модель № двигателя ВАЗ 2123,0124728; кузов (кабина, прицеп) № 0113744; цвет кузова: темно​серый металлик; государственный регистрационный номер Н 167 МА 29; паспорт транспортного средства 63 МЕ 139053, дата выдачи 01.03.2006; свидетельство о регистрации ТС 29 СУ №173748, дата регистрации 05.08.2009.

3. Транспортное средство ШЕВРОЛЕ НИВА, год выпуска 2003; идентификационный номер (VIN) Х9L21 230030014643; модель № двигателя 2123-0000520; кузов (кабина, прицеп) № Х9L21230030014643: цвет кузова: светло серебр. металл; государственный регистрационный помер Е 537 XН 29; паспорт транспортного средства 29 КН 599787, дата выдачи 06.03.2009; свидетельство о регистрации ТС 29 СМ №917582, дата регистрации 24.03.2009.


4. Транспортное средство DAEWOO NEXIA, год выпуска 2010; идентификационный номер (VIN) XWB3L32CDAA102751; модель № двигателя А15SMS 5202181; кузов (кабина, прицеп) № XWB3L32CDAA102751; цвет кузова: серебристый; государственный регистрационный номер Н 527 УР 29; паспорт транспортного средства 369 УР 486876, дата выдачи 15.09.2010; свидетельство о регистрации ТС 29 УН 297020, дата регистрации 14.12.2010.

5. Транспортное средство ВАЗ-21074, год выпуска 2005; идентификационный номер (VIN) ХТА21074062271456; модель № двигателя 21067, 8240293; кузов (кабина, прицеп) № 2271456; цвет кузова: синий; государственный регистрационный номер С 298 НС; паспорт транспортного средства 63 МВ №669473, дата выдачи 10.11.2005, свидетельство о регистрации ТС 29 00 №052125, дата регистрации 21.06.2006.

6. Транспортное средство ВАЗ-21074, год выпуска 2005; идентификационный номер (VIN) ХТА21074052125143; модель № двигателя 2106, 8092038; кузов (кабина, прицеп) № 2125143; цвет кузова: синий; государственный регистрационный номер В 021 ТУ; паспорт транспортного средства 63 КУ №879599, дата выдачи 10.03.2005,  свидетельство о регистрации ТС 29 00 №052126, дата регистрации 21.06.2006.

Транспортные средства под п.1 и п.3 указаны с одинаковыми государственными регистрационными номерами.
Распоряжением председателя КУМИ МО «Вельский муниципальный район» от 26.10.2009 г. № 264 транспортные средства, перечисленные выше под номерами 2,3,5,6 также были одобрены к передаче их в безвозмездное пользование ОВД по Вельскому району.

МАТУ «Трансмед» заключило следующие договора безвозмездного пользования имуществом:

1. Договор между Управлением ГИБДД УВД по Архангельской области и МАТУ «Трансмед» № 2 от 18.01.2008 г., в соответствии с которым в безвозмездное пользование было передано транспортное средство ВАЗ – 21214, гос.номер Е 537ХН 29, идентификационный номер (VIN) ХТА21214031708764;

2.   Договор между Управлением ГИБДД УВД по Архангельской области и МАТУ «Трансмед» № 3 от 01.08.2006 г., в соответствии с которым в безвозмездное пользование было передано транспортное средство ВАЗ-21074, год выпуска 2005; идентификационный номер (VIN) ХТА21074062271456 и транспортное средство ВАЗ-21074, год выпуска 2005; идентификационный номер (VIN) ХТА21074052125143.
3.   Договор между Государственным учреждением «Автохозяйство» при УВД по Архангельской области и МАТУ «Трансмед» № 3 от 25.03.2009 г., в соответствии с которым в безвозмездное пользование было передано транспортное средство ВАЗ-2123,  гос.номер             Е 537ХН 29 номер (VIN)  Х9L21 230030014643 (Нива Шевроле).
4.   Договор между КУМИ МО «Вельский муниципальный район»,    Государственным учреждением «Автохозяйство» при УВД по Архангельской области и МАТУ «Трансмед» № 60/2 от 14.12.2010 г., в соответствии с которым в безвозмездное пользование было передано транспортное средство DAEWOO NEXIA, год выпуска 2010; идентификационный номер (VIN) XWB3L32CDAA102751.
5. Договор между Государственным учреждением «Автохозяйство» при УВД по Архангельской области и МАТУ «Трансмед» № 4 от 15.09.2009 г., в соответствии с которым в безвозмездное пользование было передано транспортное средство ШЕВРОЛЕ НИВА, год выпуска 2006; идентификационный номер (VIN) Х9L21230060113744.
Вышеуказанные договора безвозмездного пользования имуществом пролонгированы на неопределенный срок. 
К проверке не представлен договор на предоставление в безвозмездное пользование автотранспортного средства СНЕVROLET NIVA,  212300-55, год выпуска 2011; идентификационный номер (VIN) Х9L212300B0362130; модель № двигателя 2123,0375144; кузов (кабина, прицеп) № Х9L212300В0362130; цвет кузова: темный серо-зеленый металлик; государственный регистрационный номер Е 537 XН 29.
Таким образом, в указанном распоряжении  от 21.05.2012 г. № 340 передаче в безвозмездное пользование подлежат два автотранспортных средства с одинаковыми государственными регистрационными знаками    Е 537 XН 29, при том, что с данным регистрационным номером в пользование было  передано транспортное средство ВАЗ – 21214.

 В соответствии с настоящим распоряжением договора с УМВД России по Архангельской области не перезаключались.

Распоряжением председателя КУМИ МО «Вельский муниципальный район» от 01.07.2009 г. № 148/1 МАТУ «Трансмед» был передан Аэропорт г. Вельска для обеспечения сохранности. На основании распоряжения между председателем КУМИ МО «Вельский муниципальный район» С.В. Церковниковым и директором МАТУ «Трансмед»                               В.В. Авдюниным заключен договор хранения. 
В соответствии с Законом Архангельской области от 01.03.2006 N 153-9-ОЗ "Градостроительный кодекс Архангельской области" объекты воздушного транспорта являются объектами регионального значения, и, в соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация по обеспечению сохранности объектов воздушного транспорта  не входит в вопросы местного значения.
При осмотре, на территории Аэропорта было зафиксировано наличие на взлетно-посадочной полосе действующего сооружения вертолетной площадки и заправочной станции, которая также не принадлежит муниципальному образованию и не входит в перечень объектов, переданных на хранение, предусмотренных приложением № 1 к договору хранения. Но, в связи с тем, что вертолетная площадка сооружена на территории Аэропорта, то работниками МБУ «Вельск-Авто» (сторожами) фактически обеспечивается  и охрана вертолетной площадки. Таким образом, МБУ «Вельск-Авто» обеспечивается охрана чужого имущества, т.е. имущества, не принадлежащего МО «Вельский муниципальный район». Содержание Аэропорта подтверждается также оплатой счетов по электроэнергии.

Так за 2012 г. расходы по  электроэнергии, потребленной объектами Аэропорта составили 141678,21 рублей, за 1 квартал – 51652,80 рублей.

При проверке использования автотранспортных средств, переданных учреждению в оперативное управление установлено следующее:

11 января 2013 г. между МБУ «Вельск-авто» (Исполнитель по договору) и ООО «Промгаз» (Заказчик) был заключен договор № 1т-р на оказание транспортных услуг. В п.1.1. договора сказано, что исполнитель предоставляет заказчику автотранспортное средство (далее - АТС) для оказания транспортной услуги по перевозке кислорода по маршруту ЦРБ – Промгаз.
Из смысла п. 2.2.2. договора  управление транспортным средством осуществляется водительским составом учреждения. 

Пунктом 2.3.5 договора предусмотрена обязанность Заказчика не передавать АТС в субаренду.
Пунктом 6.1. Договора предусмотрен срок его действия, а именно с 11 января 2013 г. по 30.06.2013 г.
Проанализировав договор на оказание транспортных  услуг, приложение к договору о планово-расчетных ценах стоимости одного машино-часа работы, положения статьи 632 Гражданского кодекса Российской Федерации, можно обоснованно сделать вывод о том, что данный договор необходимо квалифицировать как договор аренды транспортного средства с экипажем.

Согласно части 1 статьи 632 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору аренды (фрахтования на время) транспортного средства с экипажем арендодатель предоставляет арендатору транспортное средство за плату во временное владение и пользование и оказывает своими силами услуги по управлению им и по его технической эксплуатации.

Договор аренды транспортного средства с экипажем считается заключенным с момента предоставления транспортного средства, все существенные условия договора имеются в представленных к проверке  путевых листах: указан арендодатель и арендатор, имеются подписи уполномоченных лиц, указан автомобиль, подлежащий передаче, государственный номер транспортного средства, указано время пользования автомобилем, фамилия водителя.

К проверке не представлены транспортные накладные на перевозимый груз, поэтому данный договор нельзя отнести к договору перевозки груза.
Согласно статье 785 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору перевозки груза перевозчик обязуется доставить вверенный ему отправителем груз в пункт назначения и выдать его управомоченному на получение груза лицу (получателю), а отправитель обязуется уплатить за перевозку груза установленную плату.

Заключение договора перевозки груза подтверждается составлением и выдачей отправителю груза транспортной накладной (коносамента или иного документа на груз, предусмотренного соответствующим транспортным уставом или кодексом).
В договоре перевозки грузов должны быть отражены иные существенные условия: объем груза, пункт отправления и пункт назначения груза, сроки, в течение которых груз должен быть доставлен и пр.
Аналогичная позицию выразил ФАС Поволжского  округа в Постановлении от 15.04.2008 г. по делу № А65-22433/2007.
В соответствии со статьей 298 ГК РФ бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом. Остальным имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не установлено законом.

Бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.

Постановлением главы МО «Вельский муниципальный район» от 02.03.2011 г. № 235 к особо ценному движимому имуществу относится движимое имущество, балансовая стоимость которого превышает 50000 рублей и иное движимое имущество, балансовая стоимость которого не  превышает 50000 рублей, но без которого осуществление учреждением предусмотренных уставом основных видов деятельности будет затруднено.

В соответствии с пунктом 1  ст. 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество:

1) на основании международных договоров Российской Федерации (в том числе межправительственных соглашений), федеральных законов, устанавливающих иной порядок распоряжения этим имуществом, актов Президента Российской Федерации, актов Правительства Российской Федерации, решений суда, вступивших в законную силу;

2) государственным органам, органам местного самоуправления, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации;

3) государственным и муниципальным учреждениям;

4) некоммерческим организациям, созданным в форме ассоциаций и союзов, религиозных и общественных организаций (объединений) (в том числе политическим партиям, общественным движениям, общественным фондам, общественным учреждениям, органам общественной самодеятельности, профессиональным союзам, их объединениям (ассоциациям), первичным профсоюзным организациям), объединений работодателей, товариществ собственников жилья, социально ориентированным некоммерческим организациям при условии осуществления ими деятельности, направленной на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также других видов деятельности, предусмотренных статьей 31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях";

5) адвокатским, нотариальным, торгово-промышленным палатам;

6) образовательным учреждениям независимо от их организационно-правовых форм, включая указанные в пункте 3 настоящей части государственные и муниципальные образовательные учреждения, и медицинским учреждениям частной системы здравоохранения;

7) для размещения сетей связи, объектов почтовой связи;

8) лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если передаваемое имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности;

9) в порядке, установленном главой 5 настоящего Федерального закона;

10) лицу, с которым заключен государственный или муниципальный контракт по результатам конкурса или аукциона, проведенных в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", если предоставление указанных прав было предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе для целей исполнения этого государственного или муниципального контракта. Срок предоставления указанных прав на такое имущество не может превышать срок исполнения государственного или муниципального контракта;

11) на срок не более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев (предоставление указанных прав на такое имущество одному лицу на совокупный срок более чем тридцать календарных дней в течение шести последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов запрещается);

12) взамен недвижимого имущества, права в отношении которого прекращаются в связи со сносом или с реконструкцией здания, строения, сооружения, которыми или частью которых является такое недвижимое имущество, либо в связи с предоставлением прав на такое недвижимое имущество государственным или муниципальным образовательным учреждениям, медицинским учреждениям. При этом недвижимое имущество, права на которое предоставляются, должно быть равнозначным ранее имевшемуся недвижимому имуществу по месту расположения, площади и определяемой в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, стоимости. Условия, при которых недвижимое имущество признается равнозначным ранее имевшемуся недвижимому имуществу, устанавливаются федеральным антимонопольным органом;

13) правопреемнику приватизированного унитарного предприятия в случае, если такое имущество не включено в состав подлежащих приватизации активов приватизированного унитарного предприятия, но технологически и функционально связано с приватизированным имуществом и отнесено федеральными законами к объектам гражданских прав, оборот которых не допускается, или к объектам, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности;

14) являющееся частью или частями помещения, здания, строения или сооружения, если общая площадь передаваемого имущества составляет не более чем двадцать квадратных метров и не превышает десять процентов площади соответствующего помещения, здания, строения или сооружения, права на которые принадлежат лицу, передающему такое имущество;

15) лицу, подавшему единственную заявку на участие в конкурсе или аукционе, в случае, если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной документацией или документацией об аукционе, а также лицу, признанному единственным участником конкурса или аукциона, на условиях и по цене, которые предусмотрены заявкой на участие в конкурсе или аукционе и конкурсной документацией или документацией об аукционе, но по цене не менее начальной (минимальной) цены договора (лота), указанной в извещении о проведении конкурса или аукциона. При этом для организатора торгов заключение предусмотренных настоящей частью договоров в этих случаях является обязательным;

16) передаваемое в субаренду или в безвозмездное пользование лицом, которому права владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества предоставлены по результатам проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в случае, если указанные права предоставлены на основании государственного или муниципального контракта или на основании пункта 1 настоящей части.

В соответствии с  пунктом 3 настоящей статьи в порядке, предусмотренном частью 1 настоящей статьи, осуществляется заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении:

1) государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям;

2) государственного или муниципального недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за государственными или муниципальными автономными учреждениями;

3) государственного или муниципального имущества, которое принадлежит на праве оперативного управления государственным или муниципальным бюджетным и казенным учреждениям, государственным органам, органам местного самоуправления.

В разъяснениях ФАС России от 05.06.2012 г. по применению статьи 17.1 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции"  сказано, что дача собственником имущества согласия (задания) на передачу государственным или муниципальным предприятием или учреждением государственного или муниципального имущества, закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, целевым образом без проведения торгов может содержать признаки нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции. Собственник имущества, закрепленного за государственным или муниципальным предприятием или учреждением на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, должен принимать решение о даче согласия на передачу этого имущества с соблюдением требований Закона о защите конкуренции, в том числе с учетом необходимости проведения торгов при передаче прав на такое имущество.

Таким образом, заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении  муниципального имущества,  закрепленного на праве хозяйственного ведения должно осуществляться по результатам торгов и с предварительного согласия собственника имущества.
  В ходе проверки комиссия в составе: 
- Кривошеевой Екатерины Богдановны – председателя контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район»;
- Моргун Екатерины Вячеславовны – главный инспектор контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район»;

- Варламовой Наталии Владимировны - инспектор контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район»;

- Панюшева Николая Федоровича – заместитель директора по эксплуатации АТС МБУ«Вельск-Авто» произвела осмотр основных средств: объектов недвижимости и автотранспортных средств. 

В результате визуального осмотра было выявлено неэффективное использование имущества, а именно: помещение, расположенное по адресу: г. Вельск, ул. Октябрьская, д. 5а, строение 2 не используется учреждением, находится в аварийном состоянии; здание гаража, расположенное по адресу: г. Вельск, ул. Кирова, д.12 а, ст.1, находится в хорошем техническом состоянии, но также не используется; здание гаража, расположенное по адресу: г. Вельск, ул.  Дзержинского, д. 51 находится в аварийном состоянии, фактически используется управлением образования МО «Вельский муниципальный район».
При осмотре транспортных средств было установлено, что 13 транспортных средств не используются в связи с  неудовлетворительным техническим состоянием (требуется капитальный ремонт). 
Других нарушений в ходе настоящей проверки не установлено.

Уведомляем о том, что в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате, утвержденным Решением Собрания депутатов от 05.09.2012 г. № 54 руководитель проверяемого объекта имеет право в случае наличия возражений по акту представить их в контрольно-счетную палату МО «Вельский муниципальный район» в течении 10 рабочих дней с момента подписания акта. В случае необоснованности представленных возражений, контрольно-счетной палатой  МО «Вельский муниципальный район» в течении 15 дней с момента рассмотрения возражений будет направлено представление по устранению выявленных нарушений.

В случае подписания акта руководителем проверяемого объекта, либо лицом, им уполномоченным, без возражений,  контрольно-счетной палатой представление направляется проверяемому объекту в течение 5 рабочих дней с момента подписания (направления) акта.
Председатель контрольно-счетной палаты

МО «Вельский муниципальный район»                                         Е.Б. Кривошеева                                                                 
30.05.2013 г.

Акт составлен в 2-х экз. на _____ листах.

Один экземпляр акта получил «___»_____________2013 г. 

      Директор МБУ «Вельск-Авто»                  _______________                     __________

         Должность                                                ФИО                                 Подпись
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