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По результатам документальной проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Эксплуатационно-техническое предприятие» за период с 01.01.2012 г. по 01.06.2013 г.
г. Вельск     





                                    10 июля 2013 года


На основании Положения о контрольно-счетной  палате муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области и распоряжения председателя контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» от 05.06.2013 № 14-р «О проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Эксплуатационно-техническое предприятие», председателем контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» Кривошеевой Е.Б.,  главным инспектором контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» Моргун Е.В. и инспектором контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» Варламовой Н.В. проведена документальная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Эксплуатационно-техническое предприятие» (далее – МБУ «ЭТП») за период с 01.01.2012 г. по 01.06.2013 г.








Начало проверки: 10.06.2013






Окончание проверки: 10.07.2013
Проверка осуществлялась с ведома директора МБУ «ЭТП» Вдовина Александра Федоровича, в присутствии  заместителя директора по финансовым вопросам Дудиной Людмилы Александровны.

К проверке представлены следующие документы: журналы операций с первичными учетными документами, штатное расписание, договоры, бюджетная отчетность за 2012 год, приказы учреждения.

При проверке учредительных документов установлено:
Муниципальное бюджетное учреждение «Эксплуатационно-техническое предприятие», создано и действует на основании законодательства Российской Федерации, Устава, распоряжения главы МО «Вельский муниципальный район» от 21.10.2011 года № 303-р «О создании муниципального бюджетного учреждения « Эксплуатационно-техническое предприятие».

 Устав МБУ «ЭТП» утвержден главой администрации МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области 15.12.2011г. и зарегистрирован  Межрайонной ИФНС России № 8 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу решением № 1169 от 11.112012 г.

Полное наименование учреждения: Муниципальное бюджетное учреждение «Эксплуатационно-техническое предприятие».

Сокращенное наименование: МБУ «ЭТП».

Место нахождения МБУ «ЭТП»: Российская Федерация, 165150, Архангельская область, г. Вельск, ул. Советская , д.52/15

 Контактные телефоны: (8-81836) 6-55-64 - директор,  (8-81836) 6-03-45 – бухгалтерия.

Учредителем МБУ «ЭТП»  является муниципальное образование «Вельский муниципальный район» в лице администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области.

Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 8 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу МБУ «ЭТП» выдано свидетельство серии 29 № 001987876, которым подтверждается постановка учреждения на учет в налоговом органе 11.01.2012г. и присвоение ему идентификационного номера налогоплательщика - 2907014658, КПП 290701001. 

Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 8 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу МБУ «ЭТП» 11.01.2012 г.  за регистрационным номером выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 29 № 001987869 и присвоен основной государственный регистрационный номер 1122907000017.  

Уведомлением от 13.01.2012г. № 08-54/136 Территориальным органом федеральной службы государственной статистики по Архангельской области» до МБУ «ЭТП» доведены:

	ОКПО
	ОКАТО
	ОКОГУ
	ОКВЭД
	ОКФС
	ОКОПФ

	37653265
	11205501000
	4210007
	50.20.1
	14
	72


Учреждение является юридическим лицом, имеет лицевой счет в УФК по Архангельской области, печать, установленного образца, штамп и бланки с соответствующим наименованием.

Основными целями деятельности МБУ «ЭТП» согласно Устава учреждения является предоставление услуг органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям по обеспечению эксплуатационно-технического обслуживания объектов и помещений, а также содержание указанных объектов и помещений, оборудования и прилегающей территории в надлежащем состоянии. Автотранспортное обслуживание органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

Согласно выписке МИФНС России №8 по Архангельской области и НАО из Единого государственного реестра юридических лиц от 11.01.2012г. № 3 основным видом деятельности учреждения является  код ОКВЭД – 50.20.1. - техническое обслуживание и ремонт легковых автомобилей.

Согласно общероссийскому классификатору видов экономической деятельности,  данный код ОКВЭД относится к группе 50 – «Торговля автотранспортными средствами и мотоциклами, их техническое обслуживание и ремонт».

Из вышесказанного следует что,  ОКВЭД 50.20.1 не соответствует основным целям деятельности Учреждения,  указанным в Уставе.
Учетная политика учреждения: 

В соответствии с п.1 ст. 8 ФЗ от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" совокупность способов ведения экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику (далее – ФЗ  «О бухгалтерском учете»). Согласно п. 5. О бухгалтерском учете  учетная политика должна применяться последовательно из года в год.

К проверке представлена учетная политика учреждения, утвержденная приказом директора учреждения № 4 от 11.01.2012 г., согласно которому учетная политика применяется во все последующие отчетные периоды с внесением в нее в установленном порядке необходимых изменений и дополнений.
На 2013 год изменений в учетную политику не представлено.
МБУ «ЭТП» осуществляет деятельность на основании плана финансово-хозяйственной деятельности, а также на основании муниципального задания, которые утверждается учредителем – главой МО «Вельский муниципальный район».
При проверке учета основных средств установлено:

Учреждение владеет основными средствами, переданными комитетом по управлению муниципальным имуществом и работе с муниципальными предприятиями МО «Вельский муниципальный район» (далее – КМИ и РМП) на праве оперативного управления. 

Согласно ст. 130 ГК РФ к недвижимым вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.


Распоряжением председателя КУМИ и РМП № 268/1 от 18.04.2012 г. учреждению по акту приема-передачи здания (сооружения) № 63/1 от 18.04.2012 г. переданы основные средства общей балансовой стоимостью 81740008,75 рублей, а именно сети водопровода и канализации.

Согласно статье 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными законами.

Как разъяснили Пленумы ВС РФ и ВАС РФ в абз. 2 п. 5 совместного Постановления от 29.04.2010 N 10/22 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав" (далее - Постановление N 10/22), в силу абз. 5 п. 1 ст. 216 ГК РФ право хозяйственного ведения и право оперативного управления относятся к вещным правам лиц, не являющихся собственниками. В этой связи право хозяйственного ведения и право оперативного управления на недвижимое имущество возникают с момента их государственной регистрации.


Документов, подтверждающих регистрацию перехода прав к учреждению на имущество не представлено.

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 2 З Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон N 122-ФЗ)  государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права.


Таким образом, сделки, совершенные МБУ «Вельск-Авто» (правопреемник МАТУ «Трансмед») с недвижимым имуществом, переданным учреждению в оперативное управление и права на которое не были зарегистрированы в установленном законом порядке,  являются недействительными.


Так, к проверке представлено соглашение на эксплуатацию и обслуживание от 01.06.2012 г., заключенное между учреждением и ООО «Водоканал», согласно которому ООО «Водоканал» принимает на себя обязательства по обслуживанию и эксплуатации сетей водоснабжения и канализации, переданные учреждению согласно акту приема-передачи здания (сооружения) № 63/1 от 18.04.2012 г.
В соответствии с пунктом 1  ст. 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество в случаях определенных подпунктами 1-16 настоящей статьи.

В соответствии с  пунктом 3 указанной  статьи в порядке, предусмотренном частью 1 настоящей статьи, осуществляется заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, которое принадлежит на праве оперативного управления государственным или муниципальным бюджетным и казенным учреждениям, государственным органам, органам местного самоуправления.

Таким образом, заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении  муниципального имущества,  закрепленного на праве хозяйственного ведения должно осуществляться по результатам торгов и с предварительного согласия собственника имущества.

Соглашением от 10.06.2013 г. соглашение с ООО «Водоканал» от 01.06.2012 г. было расторгнуто.


Распоряжением председателя КУМИ и РМП от 01.01.2013 № 17/1 имущество (сети канализации и водоснабжения) были у учреждения изъяты в казну МО «Вельский муниципальный район» акт приема-передачи здания (сооружения) № 19/1 от 01.01.2013 г.

В нарушение вышеуказанных норм ст. 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», а также Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 94-ФЗ)   между ООО «Вельский газовые системы» (далее – ООО «ВГС») и учреждением заключен договор на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту газового оборудования от 01.02.2012 г. № 42-ТО. Срок действия договора с 01.02.2012 г. по 31.12.2013 г. Согласно договору ООО «ВГС» принимает на себя оказание услуг по техническому обслуживанию, ремонту и круглосуточному аварийно-диспетчерскому обслуживанию внутреннего газопровода и газового оборудования, принадлежащих Заказчику на правах собственности. Согласно п. 4.1 договора стоимость оказываемых услуг составляет 22148,77 рублей в год.


Однако при проверке бухгалтерского учета и отчетности установлено, что газопровод и газовое оборудование не учтено на балансе учреждения (оборотно-сальдовая ведомость по учету основных средств за период с 01.01.2012 г. по 31.12.2012 г., с 01.01.2013 г. по 31.12.2013 г.)

Согласно акту сверки взаимных расчетов с ООО «ВГС» за период с 01.01.2012 г. по 31.12.2012 г. ООО «ВГС» было перечислено 14765,84 рублей. 

В 2013 году ООО «ВГС» было перечислено 11074,38 рублей (согласно заявке на кассовый расход 104 от 07.03.2013 г. на сумму 5537,19 руб.  «оплата услуг по техническому обслуживанию газового оборудования с/г сч.ф. 166 от 25.12.12 г. договор ТО -42 от 01.02.2012 г», заявке на кассовый расход 104 от 07.03.2013 г. на сумму 5537,19 рублей «оплата услуг по техническому обслуживанию газового оборудования с/г сч.ф. 38 от 31.03.2013 г. договор ТО -42 от 01.02.2012 г.).

Таким образом, бюджетные средства в сумме 25840,22 рублей перечислены ООО «ВГС» необоснованно.

При проверке учета основных средств также установлено:

В целях сохранности основных средств с материально ответственными лицами заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности.

К проверке представлены документы, отражающие операции по движению основных средств. 

В ходе проверки правильности принятии к учету и отнесения затрат по приобретению основных средств установлено:
В июле 2012 года МБУ «ЭТП» приобретен насос погружной «Тайфун» 1.1-60У TF3 стоимостью 8860,00 руб. (счет-фактура от 04.07.2012 № 721, заявка на кассовый расход – (далее - зкр.) от 01.08.2012 г. № 269 на сумму 8860,00 руб.). Бюджетные и денежные обязательства по приобретению насоса погружного «Тайфун» 1.1-60У TF3 отнесены на статью КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», следовательно, насос должен быть принят на баланс с присвоением инвентарного номера.

По данным оборотно-сальдовой ведомости основных средств за период с 01.01.2012 по 31.12.2012 данное основное средство на балансе проверяемого учреждения не числилось.

В августе 2012 года по счету-фактуре № ВЛ117 от 09.08.2012 в ООО «Теплохолод» приобретены два насоса циркулярных (отопит.) UPC 32-80 180 на сумму 11968,00 руб. (2*5071,19 руб.). При принятии к учету, затраты на приобретение насосов отнесены на статью КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», оплата произведена также по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (заявка на кассовый расход от 09.08.2012 № 290 «приобретение материальных запасов с\г сч.ф           № ВЛ133 от 08.08.12, дог.б/н от 08.08.2012г., НДС 1825,63 »).

В ноябре 2012 года по счету-фактуре № ВЛ245 от 09.11.2012 в ООО «Теплохолод» приобретен насос циркулярный (отопит.) UPC 25-40 180 на сумму 2399,00 руб. При принятии к учету, затраты на приобретение насос отнесены на статью КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», оплата произведена также по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» » (заявка на кассовый расход от 12.11.2012 № 432 «приобретение материальных запасов с\г сч.ф № ВЛ245 от 07.11.12, дог.б/н от 08.08.2012г., НДС 1638,15»).

В ноябре 2012 года по счету-фактуре № 15776 от 06.11.2012 в ООО ИЦ«КС» приобретен насос канализационный чугунный корп. SQ 50-4 5.0kW 3x380V без поплавка патр 80мм (Q/H 72/22) SPERONI (10102032/080711/0010944/14/1) Италия на сумму 24520,00 руб. При принятии к учету, затраты на приобретение насос отнесены на статью КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», оплата произведена также по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (заявка на кассовый расход от 30.10.2012 № 406 «приобретение материальных запасов по сч.ф № 15906 от 10.10.2012г, дог.б/н от 12.10.2012г, в т.ч. НДС 7117,32»).

В соответствии с требованиями Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утвержденного постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 № 359, а также пункта 38 Инструкции №157н,  насосное оборудование относится к объекту основных средств и подлежит отражению на счете 010104000 – машины и оборудование (код по ОКОФ - 14_2912000 «Насосы и компрессорное оборудование»).

В нарушение требований «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н (далее – приказ от 21.12.2011 № 180н), расходы по приобретению насосов циркулярных (отопит.) UPC 32-80 180  на сумму 11968,00 руб.,  насоса циркулярного (отопит.) UPC 25-40 180 на сумму 2399,00 руб. и насоса канализационного чугунного корп. SQ 50-4 5.0kW 3x380V без поплавка патр. 80мм (Q/H 72/22) SPERONI (10102032/080711/0010944/14/1) Италия на сумму 24520,00 руб. неверно отнесены на КОСГУ340 расходов бюджетной классификации.
Таким образом, допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 38887,00 руб.
При проверке учета материальных запасов и малоценных предметов установлено следующее:
Учет операций по выбытию и перемещению материальных запасов велся в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, что соответствует требованиям «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», утвержденного приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н. Списание материалов осуществлялось на основании актов о списании материальных запасов (форма ОКУД 0504230), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

В связи с передачей на баланс МБУ «ЭТП» автотранспорта по распоряжению КУМИ и РМП № 26 от 27.01.2012года, приказом МБУ «ЭТП» от 27.01.2012 г. № 5 «Об утверждении норм расхода топлива», утверждены нормы расхода топлива на автомобили преданные МБУ «ЭТП» в оперативное управление.

В связи с передачей на баланс МБУ «ЭТП» автомобилей ГАЗ – 3102 по распоряжению КУМИ и РМП № 792 от 24.12.2012 года, УАЗ – 3962 по распоряжению КУМИ и РМП № 17 от 01.01.2013 года, приказом МБУ «ЭТП» от 09.01.2013 № 7 «Об утверждении норм расхода топлива», утверждены нормы расхода топлива на автотранспортные средства переданные в МБУ «ЭТП» в оперативное управление вышеуказанными распоряжениями.

Базовая норма расхода топлива в приказах применена в соответствии с  распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008г. № ам-23-р "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте". 

При указании  летней и зимней норм расхода топлива на автотранспортные средства в вышеуказанных приказах,  не указаны коэффициенты повышения базовой нормы расхода топлива.

При проверке учета кассовых операций установлено следующее:
В проверяемом периоде выдача наличных денежных средств через кассу регламентируется Положением № 373 «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации»,  утвержденным Центральным Банком Российской Федерации 12.10.2011 (далее – Положение). 

В ходе проверки установлено, что кассовые операции, проводимые МБУ «ЭТП», оформлялись приходными кассовыми ордерами 0310001, расходными кассовыми ордерами 0310002, что соответствует требованиям пункта 1.8 Положения.

При выдаче заработной платы работникам МБУ «ЭТП», наличными денежными средствами к расходному кассовому ордеру приложены платежные ведомости. В ходе проверки правильности и полноты заполнения платежных ведомостей нарушений не установлено.
В нарушение пункта 4.2. Положения имеются случаи выдачи наличных денежных средств без заполнения паспортных данных в расходных кассовых ордерах, например:
- РКО 21 от 21.06.2012 на сумму 2508,21 руб. (Кузьмин М.Н.);

- РКО 27 от 19.07.2012 на сумму 11793,61руб.  (Кузьмин М.Н.);
- РКО 28 от 19.07.2013 на сумму 5000,00 руб. (Вдовин А.Ф.);

- РКО 34 от 03.09.2012 на сумму 4638,74 руб. (Лобанова Т.Н.);
- РКО 36 от 06.12.2012 на сумму 3000,00 руб. (Климовский Ю.С);
- РКО 37 от 20.12.2012 на сумму 1000,00 руб. (Ширшов В.В.);
- РКО 1 от 23.01.2013 на сумму 3000,00 руб. (Климовский Ю.С.);
- РКО 2 от 23.01.2013 на сумму 4000,00 руб. (Кожокарь Т.В.).
Других нарушений в ходе проверки учета кассовых операций не установлено.

При проверке учета денежных средств, находящихся на счетах установлено следующее:
Движение денежных средств за период с 01.01.2012 по 30.06.2013 год по выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств № 20246Ц97180 открытому в Отделении по Вельскому району УФК по Архангельской области проверено сплошным методом. 

К выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств приложены первичные оправдательные документы на поступление и расходование  бюджетных и внебюджетных средств, в том числе платежные поручения, заявки на кассовый расход

В соответствии с требованиями  Инструкции № 157н,  операции по движению денежных средств на лицевом счете отражались в Журнале операций с безналичными денежными средствами. 
При проверке соответствия записей в журналах операций с безналичными денежными средствами записям в выписках из лицевых счетов получателя бюджетных средств установлено их соответствие.
В ходе проверки правильности и обоснованности перечисления безналичных денежных средств за выполненные услуги, работы, а также за приобретение материальных запасов и основных средств установлено следующее:

- платежным поручением  от 03.02.2012 № 1838401 с назначением платежа «приобретение горюче-смазочных, хозяйственных материалов, запасных частей по авансовому отчету № 3 от 27.01.2012» на расчетный счет (далее - счет) Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 30000,00 руб., в ходе проверки авансовых отчетов сплошным методом установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;
- платежным поручением  от 05.03.2012 № 2029682 с назначением платежа «оплата услуг связи, ремонт автомобиля, приобретение запасных частей, приобретение сувенирной продукции по авансовому отчету № 20 от 28.02.2012» на счет  Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 9823,60 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;
- платежным поручением  от 05.03.2012 № 2029685 с назначением платежа «оплата услуг связи, транспортных услуг, нотариальные услуги, приобретение зап. частей к оргтехнике по авансовому отчету № 17 от 24.02.2012» на счет Дудиной Л.А. перечислена сумма в размере 854,56 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;
- платежным поручением  от 13.03.2012 № 2085797 с назначением платежа «приобретение запасных частей по авансовому отчету № 25 от 07.03.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 10000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 27.03.2012 № 2180116 с назначением платежа «приобретение запасных частей, хозяйственных материалов по авансовому отчету № 40 от 26.03.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 7000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 28.03.2012 № 2189653 с назначением платежа «приобретение запасных частей, хозяйственных материалов по авансовому отчету № 40 от 26.03.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 3000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;
- платежным поручением  от 27.04.2012 № 2400963 с назначением платежа «приобретение запасных частей, хозяйственных материалов по авансовому отчету № 50 от 26.04.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 7000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;
- платежным поручением  от 12.05.2012 № 2490339 с назначением платежа «оплата услуг связи  по авансовому отчету № 57 от 28.04.2012» на счет Дудиной Л.А. перечислена сумма в размере 730,06 руб., в ходе проверки установлено, что авансовый отчет от 28.04.2012 г. № 57 принят к учету на  сумму 530,06 руб. (услуги связи), таким образом,  сумма в размере 200,00 руб. является необоснованно перечисленной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район»;

- платежным поручением  от 12.05.2012 № 2490343 с назначением платежа «услуги по техническому обслуживанию автомобиля по авансовому отчету № 56 от 28.04.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 7000,00 руб., в ходе проверки установлено, что авансовый отчет от 28.04.2012 г. № 56 принят к учету на сумму 1400,00 руб., таким образом,  сумма в размере 5600,00 руб. является необоснованно перечисленной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район»;
- платежным поручением  от 25.05.2012 № 2584619 с назначением платежа «приобретение запасных частей, хозяйственных материалов по авансовому отчету № 50 от 22.05.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 10000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 01.06.2012 № 2632038 с назначением платежа «приобретение материальных запасов  по авансовому отчету № 67 от 31.05.2012» на счет Дудиной Л.А. перечислена сумма в размере 30000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;
- платежным поручением  от 05.06.2012 № 2649736 с назначением платежа «приобретение материальных запасов  по авансовому отчету № 67 от 31.05.2012» на счет Дудиной Л.А. перечислена сумма в размере 2000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 07.06.2012 № 2670457 с назначением платежа «приобретение основных средств (мебель), хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 70 от 06.06.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 25000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 15.06.2012 № 2729396 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 81 от 14.06.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 5000,00 руб., в ходе проверки установлено, что к учету принят авансовый отчет № 81 от 15.06.2012 на сумму 889,00 руб. (материальные запасы), таким образом,  сумма в размере 4111,00 руб. является необоснованно перечисленной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район»;
- платежным поручением  от 25.06.2012 № 2788918 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 85 от 21.06.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 5000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 17.07.2012 № 2955643 с назначением платежа «оплата услуг связи  по авансовому отчету № 91 от 17.06.2012» на счет Дудиной Л.А. перечислена сумма в размере 1400,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 04.09.2012 № 3251672 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 114 от 31.08.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 15000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;
- платежным поручением  от 12.10.2012 № 3527935 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов, суточные при служебных командировках, услуги по текущему ремонту автомобиля  по авансовому отчету № 125 от 11.10.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 35000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 18.10.2012 № 3568745 с назначением платежа «приобретение материальных запасов (составных частей к оргтехнике) по сч.ф 3738 от 19.09.2012, дог 03738 от 19.09.2012» на счет ООО «Айрон» перечислена сумма в размере 16374,00 руб., в ходе проверки установлено, что вышеуказанный счет-фактура выставлен МБУ «ЭТП» и принят к учету на сумму 14606,00 руб., таким образом сумма в размере 1768,00 является излишне выплаченной, а следовательно подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район»;

- платежным поручением от 26.10.2012 № 3629498 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 131 от 24.10.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 6000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

- платежным поручением  от 19.12.2012 № 4044049 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 142 от  28.11.2012» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 5000,00 руб., в ходе проверки установлено, что к учету принят авансовый отчет № 142 от 30.11.2012 на сумму 3471,10 руб., (материальные запасы), таким образом,  сумма в размере 1529,90 руб. является необоснованно перечисленной и подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район»;

-  платежным поручением  от 22.02.2013 № 4486882 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 8 от  13.02.2013» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 10000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным; 
-  платежным поручением  от 12.04.2013 № 4850937 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 8 от  13.02.2013» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 10000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

-  платежным поручением  от 25.04.2013 № 4942511 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 8 от  13.02.2013» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 10000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным;

-   платежным поручением  от 30.05.2013 № 5177675 с назначением платежа «приобретение хозяйственных материалов  по авансовому отчету № 55 от  30.04.2013» на счет Вдовина А.Ф. перечислена сумма в размере 10000,00 руб., в ходе проверки установлено отсутствие вышеуказанного авансового отчета, следовательно, данное перечисление денежных средств является необоснованным.
В целях проверки транспортных средств, принадлежащих на праве оперативного управления МБУ «ЭТП», на предмет соответствия обязательным требованиям безопасности транспортных средств между МБУ «ЭТП» (Заказчик) и ИП Рамзиной И.В. (исполнитель) заключен договор «О проведении технического осмотра»  (договор от 16.01.2013 № б/н).

Пунктом 1.2 договора от 16.01.2013 № б/н определены транспортные средства в количестве 9 шт., которые подлежат техническому осмотру.
В данный список входит автомобиль УАЗ – 39629 гос. номер В432ОВ не принадлежащий МБУ «ЭТП».

Платежным поручением от 14.02.2013 № 4416956  с назначением платежа «Оплата за техническое обслуживание автомобиля, техосмотр автомобиля, с/г сч.ф № 212014 от 25.12.2012, 212005 от 17.12.2012, 8 от 06.02.2013, 4 от 16.01.2013, дог. б/н от 09.02.2012, без НДС» на счет ИП Рамзиной И.В. перечислена сумма в размере 8909,50 руб., в том числе по счету от 16.01.2013 № 4 – 4550,00 руб. (8 тр.ср.*500,00 руб. + 1 тр.ср.*550,00 руб.).

Поскольку транспортное средство УАЗ – 39629 гос. номер В432ОВ не принадлежит проверяемому учреждению, то оплата за проведение технического осмотра данного транспортного средства в сумме 500,00 руб. произведена необоснованно, а следовательно подлежит возврату в бюджет МО «Вельский муниципальный район».

В целях передачи отчетности в электронном виде в государственные органы, между МБУ «ЭТП» и ООО «Эксперт-Центр» заключен договор на подключение и абонентское обслуживание в системе «Электронная отчетность» от 16.04.2012 № 4983-2012Н.
За предоставленные услуги в области электронного документооборота ООО «Эксперт-Центр» выставило МБУ «ЭТП» счет-фактуру  от 18.05.2012 № 00002669 на сумму 3500,00 руб. и счет на оплату от 30.04.2013 № 2582 на сумму 5000,00 руб. Оплата по счетам подтверждается заявками на кассовый расход от 18.04.2012 № 124 на сумму 3500,00 руб., от 15.05.2013 № 212 на сумму 5000,00 руб.  Расходы в сумме 3500,00 руб. и 5000,00 руб., по подключению к системе «Электронная отчетность» отнесены на подстатью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», что подтверждается данными журналов операций № 4 «расчеты с поставщиками и подрядчиками» за май  2012 года и май 2013 года, а так же журналами операций  № 2 «с безналичными денежными средствами» за апрель 2012 года и за май 2013 года.
Согласно приказов Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 190н,   от 21 декабря 2012 г. № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – приказ Минфина от 28.12.2010 г. № 190н и приказ Минфина от 21.12.2012 № 171н)  плата за подключение и абонентское обслуживание в системе электронного документооборота, в том числе с использованием сертифицированных средств криптографической защиты информации следует относить на подстатью КОСГУ 221 «услуги связи».
Таким образом, допущено нецелевое расходование бюджетных средств на общую сумму 8500,00 руб., в том числе в 2012 году на сумму 3500,00 руб., 2013 году – 5000,00 руб.
При проверке авансовых отчетов установлено следующее:

Для учета денежных средств, выданных подотчетным лицам, применяется авансовый отчет. Форма авансового отчета для бюджетных учреждений утверждена приказом Минфина России от 15 декабря 2010 г. № 173н “Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению”. Таким образом, для бюджетных учреждений применяется авансовый отчет - форма 0504049. 

В бухгалтерии учреждения авансовый отчет  проверяется на предмет правильности оформления и наличия документов, подтверждающих произведенные расходы, обоснованности расходования средств. Проверенные авансовые отчеты утверждаются руководителем учреждения.

Приложенные к авансовому отчету подтверждающие документы должны отвечать следующим основным требованиям: 

- подтверждающие документы подаются в оригинале; 

- по форме они должны соответствовать принятым требованиям для оформления и заполнения первичных документов; 

- по характеру операций должна быть установлена связь подтверждающих документов с целевым назначением выданного подотчетному лицу денежного аванса.

Подотчетное лицо при всех вариантах выдачи ему денежных средств (на хозяйственные нужды, на приобретение материальных ценностей, при направлении в служебную командировку и другие) обязано заполнить авансовый отчет об израсходованных денежных средствах. 
В ходе проверки выявлены нарушения:

1. В авансовом отчете № 1 от 16.01.2012г. на сумму 2703,90 рублей (подотчетное лицо Вдовин А.Ф.), произведенные расходы  подтверждены  в полном объеме, однако приложен товарный чек и  кассовый чек от 20.01.2012г. на сумму 1445,00 руб.;

2. В авансовом отчете № 89 от 29.06.2012г. на сумму 10264,00 рублей (подотчетное лицо Вдовин А.Ф.), произведенные расходы  подтверждены в полном объеме, однако приложен товарный чек и  кассовый чек от 03.07.2012г. на сумму 1700,00 руб.

Согласно пункту 4.4.  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от 12 октября 2011 г. N 373-П, лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения этих лиц из командировки, предъявить в бухгалтерию организации отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним. При этом срок, на который выдаются денежные средства под отчет, определяется руководителем организации. 

Приложением №3 к приказу руководителя учреждения «Об учетной политике на 2012 год» от 11.01.2012г. №4 (далее приказ «Об учетной политике») утвержден перечень должностных лиц, имеющих право на получение денежных средству в подотчет на хозяйственные и другие расходы:

- Вдовин А.Ф.;

- Дудина Л.А.;

- Хуснутдинов С.С.

Согласно п.2 приложения №4 приказа «Об учетной политике» лимит выдачи наличных денежных средств подотчет для осуществления закупок товаров, работ, услуг определен в размере 20000 рублей. 

Согласно п.3 приложения №4 приказа «Об учетной политике» выдача наличных денег подотчет на расходы, не связанные со служебными командировками, производится в пределах сумм, определяемых целевым назначением. Лица, получившие наличные деньги подотчет на расходы, не связанные с командировкой, обязаны не позднее 30 календарных дней с даты их выдачи предъявить в бухгалтерию организации авансовый отчет об израсходованных средствах и произвести окончательный расчет по ним. В ходе проверки выявлены нарушения:

1. Согласно заявке на кассовый расход (далее - ЗКР) № 2 от 02.02.2012 г. и платежному поручению № 1838401 от 03.02.2012г. Вдовину А.Ф. перечислена  на приобретение ГСМ, запасных частей сумма 30000,00 руб.;
2. Согласно заявке на кассовый расход № 181 от 01.06.2012 г. и платежному поручению № 2632038 от 01.06.2012г. Дудиной Л.А. выплачено  на приобретение материальных запасов сумма 30000,00 руб. Однако приходным кассовым ордером (далее - ПКО) № 12 от 09.07.2012г. был произведен возврат данной подотчетной суммы;

3. Согласно расходно-кассовому ордеру (далее - РКО) № 25 от 09.07.2012 г. Вдовину А.Ф. выдана  на приобретение материальных запасов сумма 30000,00 руб.;
4. Согласно ЗКР № 372 от 12.10.2012 г. и платежному поручению № 3527935 от 12.10.2012г. Вдовину А.Ф. перечислена  на приобретение хозяйственных материалов сумма 29600,00 руб.
Согласно п.3 приложения №4 приказа «Об учетной политике», п. 4.4.  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ, выдача наличных денег под отчет проводится при условии полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег. Так же имеются случаи нарушения данного пункта.

Согласно п.5 приложения №4 приказа «Об учетной политике» передача выданных подотчет наличных денег одним лицом другому запрещается. В ходе проверки выявлены нарушения:

1. В авансовом отчете № 5 от 20.01.2012г. на сумму 2000,00 руб. (подотчетное лицо Вдовин А.Ф.) произведенные расходы  подтверждены  квитанцией об оплате от 20.01.2012г. на сумму 2000,00 руб., где указано ФИО плательщика Хуснутдинов С.С.;

2. В авансовом отчете № 29 от 02.03.2012г. на сумму 2000,00 руб. (подотчетное лицо Вдовин А.Ф.) произведенные расходы  подтверждены  квитанцией об оплате от 28.02.2012г. на сумму 2000,00 руб., где указано ФИО плательщика Хуснутдинов С.С.

Имеются случаи нарушения хронологии нумерации авансовых отчетов, так например, в июне 2012г.:

- а/о № 81 от 15.06.2012 г. (подотчетное лицо – Вдовин А.Ф.);

- а/о № 82 от 06.06.2012 г. (подотчетное лицо – Хуснутдинов С.С.);

- а/о № 83 от 07.06.2012 г. (подотчетное лицо – Перхуров Д.А.);

- а/о № 84 от 13.06.2012 г. (подотчетное лицо – Хуснутдинов С.С.) и т.д..

Имеются случаи двойной нумерации авансовых отчетов, например:

- а/о № 62 от 16.05.2012 г. (подотчетное лицо – Кошутин Ф.А.) и а/о № 62 от 16.05.2012г. (подотчетное лицо – Вдовин А.Ф.);

-  а/о № 103 от 20.08.2012 г. (подотчетное лицо – Вдовин А.Ф.) и а/о № 103 от 24.08.2012г. (подотчетное лицо – Перхуров Д.А.) и т.д..

Имеются случаи нарушения сроков предоставления авансовых отчетов, т.е.  нарушение п. 26  Положения "Об особенностях направления работников в служебные командировки", утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 N 749 (далее - Положение об особенностях направления работников в служебные командировки): 

- авансовый отчет № 9 от 20.01.2012 г., командируемое лицо – Хуснутдинов С.С.  вернулся из командировки 13.01.2012 г.;

- авансовый отчет № 17 от 13.02.2012 г., командируемое лицо – Перхуров Д.А.  вернулся из командировки 04.02.2012 г.;
- авансовый отчет № 86 от 22.06.2012 г., командируемое лицо – Моряков И.Н.  вернулся из командировки 15.06.2012 г.;
- авансовый отчет № 101 от 30.08.2012 г., командируемое лицо – Моряков С.Н.  вернулся из командировки 16.08.2012 г.;
- авансовый отчет № 132 от 30.10.2012 г., командируемое лицо – Моряков И.Н.  вернулся из командировки 16.10.2012 г.;
- авансовый отчет № 131 от 30.10.2012 г., командируемое лицо – Хуснутдинов С.С.  вернулся из командировки 18.10.2012 г.;

- авансовый отчет № 133 от 30.10.2012 г., командируемое лицо – Моряков С.Н.  вернулся из командировки 17.10.2012 г.;

- авансовый отчет № 145 от 05.12.2012 г., командируемое лицо – Перхуров Д.А.  вернулся из командировки 26.10.2012 г.;

- авансовый отчет № 4 от 30.01.2013 г., командируемое лицо – Перхуров Д.А.  вернулся из командировки 24.01.2013 г.;

- авансовый отчет № 25 от 29.03.2013 г., командируемое лицо – Перхуров Д.А.  вернулся из командировки 22.03.2013 г.
Командировочное удостоверение подтверждает время пребывания работника в служебной поездке. Оно определяется по дате приезда в командировку и дате выезда из нее. В каждом из таких пунктов назначения должностные лица принимающей организации (например, работник отдела кадров) делают в командировочном удостоверении соответствующие отметки. Они должны быть заверены подписью должностного лица и печатью организации. Такой порядок определен пунктом 7 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки. В ходе проверки выявлены нарушения:

1. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. № 1-к от 11.01.2012 г. Хуснутдинов С.С. направлен в командировку в г. Архангельск. В командировочном удостоверении № 1 от 11.01.12 г., приложенного к авансовому отчету Хуснутдинова С.С.  № 9 от 20.01.12 г. не указаны день прибытия в г. Архангельск и выбытия из г. Архангельск;

2. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. № 3-к от 24.01.2012 г. Хуснутдинов С.С. направлен в командировку в г. Архангельск. В командировочном удостоверении № 3 от 24.01.12 г., приложенного к авансовому отчету Хуснутдинова С.С.  № 10 от 28.01.12 г. не указаны день прибытия в г. Архангельск и выбытия из г. Архангельск; 

3. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. №8-к от 07.02.2012 г. Перхуров Д.А. направлен в командировку в г. Архангельск. Командировочное удостоверение № 6 от 07.02.12 г., дата прибытия из командировки в г. Вельск 10.02.2012г., а авансовый отчет № 16 сдан 06.02.2012г.;
4. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. №20-к от 04.04.2012 г. Перхуров Д.А. направлен в командировку в г. Архангельск. Командировочное удостоверение № 16 от 04.04.12 г., дата прибытия из командировки в г. Вельск 06.04.2012г., а авансовый отчет №47 сдан 05.04.2012г.;
5. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. №27-к от 18.04.2012 г. Кошутин Ф.А. направлен в командировку в г. Архангельск. Командировочное удостоверение № 20 от 18.04.12 г., дата прибытия из командировки в г. Вельск 21.04.2012г., а авансовый отчет № 52 сдан 19.04.2012г.
В приказе № 27-к от 18.04.2012г. место назначения командируемого лица – правительство Архангельской области. В служебном задании от 21.04.2012г. место назначения - ООО «Кира» г. Архангельск, так же отметки о прибытии и выбытия в командировочном удостоверении № 20 от 18.04.2012г. ООО «Кира» (Консультационное информационно-рекламное агентство);
6. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. №26-к от 24.05.2012 г. Моряков С.Н. направлен в командировку в г. Северодвинск. Командировочное удостоверение № 26 от 24.05.12 г., дата прибытия из командировки в г. Вельск 26.05.2012г., а авансовый отчет №72 сдан 25.05.2012г.;
7. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. № 43-к от 05.06.2012 г. Перхуров Д.А. направлен в командировку в г. Архангельск. В командировочном удостоверении № 28 от 05.06.12 г., приложенного к авансовому отчету Перхурова Д.А.  № 83 от 07.06.12 г. не указаны день прибытия в г. Архангельск и выбытия из г. Архангельск;

8. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. № 52-к от 26.06.2012 г. Моряков И.Н. направлен в командировку в г. Архангельск. В командировочном удостоверении № 33 от 27.06.12 г., приложенного к авансовому отчету Морякова И.Н.  № 88 от 29.06.12 г. не указаны день прибытия в г. Архангельск и выбытия из г. Архангельск;
9. Согласно приказу руководителя организации Вдовина А.Ф. №99-к от 05.10.2012 г. Хуснутдинов С.С. направлен в командировку в г. Архангельск. Командировочное удостоверение № б/н от 05.10.12 г., дата прибытия из командировки в г. Вельск 09.10.2012г., а авансовый отчет № 126 сдан 08.10.2012г.
Согласно пункту 6 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, цель командировки работника определяется руководителем командирующей организации и указывается в служебном задании, которое утверждается работодателем и является отчетом о его выполнении.
  В ходе проверки выявлено отсутствие служебных заданий в некоторых авансовых отчетах. Например:        

- Подотчетное лицо Кузьмин М.Н. а/о № 87 от 28.06.2012 г.;

- Подотчетное лицо Моряков С.Н. а/о № 99 от 09.08.2012 г.;

- Подотчетное лицо Хуснутдинов С.С. а/о № 126 от 08.10.2012 г.; 

- Подотчетное лицо Перхуров Д.А. а/о № 134 от 31.10.2012 г.;

-  Подотчетное лицо Кошутин Ф.А. а/о № 135 от 06.11.2012 г. и т.д.
В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" имеются случаи выданных командировочных удостоверений без номера и даты документа, а также случаи двойной нумерации командировочных удостоверений, например:

- командировочное удостоверение № 23 от 12.05.2012 г. (командируемое лицо – Грязнухин А.П.) и командировочное удостоверение № 23 от 12.05.2012г. (командируемое лицо – Кошутин Ф.А.);

- командировочное удостоверение № 26 от 24.05.2012 г. (командируемое лицо – Моряков С.Н.) и командировочное удостоверение № 26 от 24.05.2012г. (командируемое лицо – Моряков И.Н.) и другие;

- командировочное удостоверение без номера от 19.09.2012 г. (командируемое лицо – Хуснутдинов С.С.);

- командировочное удостоверение без номера от 26.09.2012г. (командируемое лицо – Перхуров Д.А.) и другие;

- командировочное удостоверение № 52 без даты (командируемое лицо – Моряков И.Н.);

- командировочное удостоверение № 49 без даты (командируемое лицо – Хуснутдинов С.С.) и другие.

В нарушение приказа Минфина от 21.12.2012 № 171н по авансовому отчету №2 от 31.01.2013г. на сумму 1700,00 руб. (подотчетное лицо – Кошутин Ф.А.)  неправильно приняты к учету расходы за проживание в гостинице в сумме 1300,00 руб. по статье КОСГУ 212 «Прочие выплаты».  Данные расходы необходимо учитывать по статье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 
Согласно счету-фактуре №56 от 02.11.2012г. на сумму 2900,00 рублей произведена оплата за проживание Кошутина Ф.А. в гостинице ООО «Гостиница на Обводном» с 31.10.2012г. по 02.11.2012г. – сумма 2000,00 руб. (1000,00 руб.*2 суток) и 02.11.2012г. с 12 часов по 21 час – сумма 900,00 руб. (100,00 руб.*9 часов). Оплата произведена платежным поручением №3719123 от 09.11.2012г., ЗКР №424 от 09.11.2012г. Согласно кассовым чекам, приложенным к путевому листу №642 который оформлен на период 01.11.2012-03.11.2012г. (три дня), (водитель Кошутин Ф.А., автомобиль ГАЗ-3102, гос. номер Е001ВЕ 29) производилась заправка на АЗК № 52 по адресу Холмогорский р-н, п. Брин-Наволок 02.11.2012г. в 19:32ч. (заправка на 1,65л.) и в 19:35 ч. (заправка на 45,00 л.).

По данным официального сайта Федерального дорожного агентства министерства транспорта РФ (РОСАВТОДОР) rosavtodor.ru, расстояние между г. Архангельск и п. Брин-Наволок составляет 133 км. 
Из вышеизложенного можно сделать вывод, что водитель выехал из гостиницы намного раньше, но оплата была произведена за проживание до 21 часа. Соответственно,  допущено нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ, что является  неэффективным использованием бюджетных средств. 
Согласно авансовому отчету № 114 от 13.09.2012г. (подотчетное лицо – Моряков И.Н.) на сумму 200,00 руб. денежные обязательства приняты к учету следующим образом:

- на сумму 600,00 руб. по КОСГУ 212 «Прочие выплаты»;

- на сумму 1400,00 руб. по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

Согласно данных журнала № 2 «с безналичными денежными средствами» за сентябрь 2012 года ЗКР от 26.09.2012г. № 356 произведена оплата на сумму 2000,00 руб. по статье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».
Таким образом, допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 600,00 руб.
В дальнейшей работе следует при принятии к учету авансовых отчетов проверять правильность и полноту их заполнения. Правильно относить затраты на соответствующие статьи (подстатьи) КОСГУ, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2012г. № 171н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
При проверке путевых листов установлено следующее:
Согласно п. 2 ст. 6 Федерального закона от 08.11.2007 г. № 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" запрещается осуществление перевозок пассажиров и багажа, грузов автобусами, трамваями, троллейбусами, легковыми автомобилями, грузовыми автомобилями без оформления путевого листа на соответствующее транспортное средство.

Согласно п. 3  Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 г.    N 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ № 152) путевой лист должен содержать следующие обязательные реквизиты:

- наименование и номер путевого листа;

- сведения о сроке действия путевого листа;

- сведения о собственнике (владельце) транспортного средства;

- сведения о транспортном средстве;

- сведения о водителе.

В нарушение вышеуказанных норм, установлено следующее: по автомашине CHEVROLET NIVA гос. номер К 829 ОУ 29 практически все путевые листы не имеют порядкового номера. 

Согласно п.6 Приказа № 152 сведения о транспортном средстве включают:

- тип и модель транспортного средства;

- государственный регистрационный знак автомобиля;

- показания одометра (полные км. пробега) при выезде транспортного средства из гаража и его заезде в гараж;

- дату (число, месяц, год) и время (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки транспортного средства и его заезда на указанную стоянку.

В ходе проверки установлено, что не все путевые листы содержат такую информацию.

Имеются нарушения п. 7 Приказа № 152 -  большинство путевых листов не содержат  дату (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя.

Согласно п. 9 Приказа № 152 путевой лист оформляется на каждое транспортное средство, используемое юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем для осуществления перевозок грузов, пассажиров и багажа автомобильным транспортом.

Согласно п. 11 Приказа № 152, если в течение срока действия путевого листа транспортное средство используется посменно несколькими водителями, то необходимо оформление на одно транспортное средство нескольких путевых листов раздельно на каждого водителя. В ходе проверке выявлено, что по автомашине CHEVROLET NIVA гос. номер К 829 ОУ 29 в большинство путевых листов внесено одновременно два лица:  Козлова Ю.К. в качестве водителя и  Каменчук С.В. – в качестве водителя, более того, данные лица не состоят в трудовых отношениях с директором проверяемого учреждения и не являются его работниками.
 В ходе проверке путевых листов так же выявлены следующие нарушения, повлекшие за собой необоснованные выплаты:

1. К путевому листу №536 , который оформлен на период 16.04.2012-20.04.2012г. (пять дней), автомобиль ГАЗ-3102 гос. номер Е 003 КН 29, водитель Моряков С.Н.,  приложен чек:

-  АЗС №11124 ООО «ШЕЛЛ-НЕФТЬ» г. Сямжа (заправка 18.04.2012г.  в 20:32 ч.  на 35,00 л.). 

На оборотной стороне путевого листа указано, что поездка была  по району и городу. Приказа о направлении в командировку не предоставлено. Таким образом, данный путевой лист необоснованно оплачен.

2. К путевому листу №б/н от 24.06.2012г. автомобиль HYNDAI TUCSON гос. номер К 876 АХ 29, водитель Вдовин А.Ф., приложен чек: АЗС г. Сямжа Вологодской области (заправка в 23:38 ч. на 34,40 литров), на оборотной стороне указан маршрут следования Вельск-Липовка-Долматово. Таким образом, данный путевой лист необоснованно оплачен.
3. К путевому листу №571 , который оформлен на период 02.07.2012-08.07.2012г. (семь дней), автомобиль ГАЗ-3102 гос. номер Е 003 КН 29, водитель Моряков С.Н. приложены чеки:

-   АЗС № 48 г. Вельск, ул. Дзержинского, 98а (заправка 08.07.2012г.  в 04:51 ч. на 46,05 л.);

-  АЗС № 52 Холмогорский р-н,  п. Брин-Наволок  (заправка 08.07.2012г.  в 09:33 ч. на 40,00 л.);

-  АЗС № 4 Виноградовский р-н,  п. Новый (заправка 08.07.2012г.  в 20:31 ч. на 25,00 л.);

-  АЗС № 47 г. Вельск, п. Лесобаза,  ул. Климовского, 49 (заправка 08.07.2012г.  в 23:58 ч. на 25,00 л.).

Приказом руководителя организации № 59-к от 06.07.2012 г. Моряков С.Н. направлен в командировку в г. Архангельск на два календарных дня с 07.07.2012г. по 08.07.2012г. В связи с выездом Морякова С.Н. в командировку в выходные дни ему предоставлены неоплачиваемые дни отдыха 09.07.2012г. и 10.07.2012г.  В командировочном удостоверении № 35 от 06.07.12 г., приложенного к авансовому отчету Морякова С.Н.  № 91 от 09.07.12 г.  указаны день выбытия из г. Вельск 07.07.2012г. и день прибытия в г. Архангельск 07.07.2012г., что не соответствует действительности, так как по кассовым чекам АЗС видно, что командируемое лицо убыло из г. Вельска 08.07.2012г. и прибыло в г. Вельск также 08.07.2012 г. Таким образом, необоснованно выплачены суточные в размере 200,00 руб..
4. К путевому листу №617, который оформлен на период 24.09.2012-28.09.2012г. (пять дней), автомобиль LAND ROVER гос. номер Р 076 РР 29, водитель Хуснутдинов С.С. приложены чеки:

-   АЗС г. Вельск  (заправка 25.09.2012г.  в 15:05 ч. на 60,00 л.);

-  АЗС г. Вельск  (заправка 27.09.2012г.  в 14:29 ч.  на 30,00 л.);

-  АЗС СканОйл (заправка 28.09.2012г.  в 05:12 ч.  на 35,00 л.);

-  АЗС ОАО «РН-Москва» (заправка 28.09.2012г.  в 09:59 ч.  на 40,00 л.);

-  АЗС №11124 ООО «ШЕЛЛ- НЕФТЬ» г. Сямжа (заправка 28.09.2012г.  в 20:36 ч.  на 65,00 л.). 

По предъявленным данным чеков и на оборотной стороне путевого листа указано, что поездка осуществлялась по маршруту  Вельск-Москва-Вельск. Приказом руководителя организации № 94-к от 26.09.2012 г. Хуснутдинов С.С. направлен в командировку в г. Архангельск с целью сопровождения главы МО «Вельский муниципальный район» в качестве водителя. В командировочном удостоверении № б/н от 26.09.12 г., приложенного к авансовому отчету Хуснутдинова С.С.  № 124 от 01.10.12 г.  указаны день прибытия в г. Архангельск 27.09.2012г. и выбытия из г. Архангельск 28.09.2012г., так же печати Министерства сельского хозяйства Архангельской области. Таким образом, маршрут следования, указанный в путевом листе не соответствует служебному заданию и цели поездки, соответственно водитель фактически не мог произвести отмету в командировочном удостоверении в г. Архангельске.

5. К путевому листу №643, который оформлен на период 11.11.2012-16.11.2012г. (шесть дней), автомобиль ГАЗ-3102 гос. номер Е 003 КН 29, водитель Моряков С.Н. приложены чеки:

-   АЗС № 47 г. Вельск, п. Лесобаза,  ул. Климовского, 49 (заправка 11.11.2012г.  в 16:05 ч. на 48,04 л.);

-  АЗС № 52 Холмогорский р-н,  п. Брин-Наволок  (заправка 11.11.2012г.  в 22:03 ч. на 35,00 л.);

-  АЗС № 4 Виноградовский р-н,  п. Новый (заправка 12.11.2012г.  в 17:20 ч. на 45,00 л.);

-  АЗС № 47 г. Вельск, п. Лесобаза,  ул. Климовского, 49 (заправка 12.11.2012г.  в 21:00 ч. на 28,03 л.).

Приказом руководителя организации Вдовина А.Ф. № 113-к от 09.11.2012 г. Моряков С.Н. направлен в командировку в г. Архангельск на три календарных дня с 11.11.2012г. по 13.11.2012г.. В командировочном удостоверении № б/н от 09.11.12 г., приложенного к авансовому отчету Морякова С.Н.  № 137 от 13.11.12 г.  указан день прибытия в г. Вельск 13.11.2012г., что не соответствует действительности, так как по кассовым чекам АЗС видно, что командируемое лицо прибыло в г. Вельск 12.11.2012г. Таким образом, необоснованно выплачены суточные в размере 200,00 руб..
6. К путевому листу №88 , который оформлен на период 08.04.2013-12.04.2013г. (пять дней), автомобиль ГАЗ-3102 гос. номер Е 003 КН 29, водитель Моряков С.Н. приложены чеки:

-  АЗС № 44 Виноградовский р-н, п. Двинской Березник (заправка 10.04.2013г.  в 01:30 ч. на 50,00 л.);

-  АЗС № 4 Виноградовский р-н,  п. п. Новый (заправка 10.04.2013г.  в 04:25 ч. на 50,00 л.).

Приказ руководителя организации Вдовина А.Ф. о направлении в командировку к проверке не предоставлен. На оборотной стороне путевого листа указан маршрут Вельск-Емецк. Таким образом, данный путевой лист необоснованно оплачен.
7. К путевому листу №121, который оформлен на период 13.05.2013-17.05.2013г. (пять дней), автомобиль УАЗ-ПАТРИОТ гос. номер Н 922 ЕС 29, водитель Грязнухин А.П. приложены чеки:

-   АЗС № 44 Виноградовский р-н, п. Двинской Березник (заправка 15.05.2013г.  в 08:15 ч. на 35,00 л.);

-  АЗС № 30 Приморский р-н,  п. п. Дорожников (заправка 15.05.2013г.  в 14:52 ч. на 40,00 л.);

-  АЗС № 25 Шенкурский р-н,  с. Ровдино (заправка 15.05.2013г.  в 20:04 ч. на 35,00 л.);

-  АЗС № 13 г. Вельск, ул. Попова, 19а (заправка 16.05.2013г.  в 17:04 ч. на 70,00 л.).

Приказом руководителя организации Вдовина А.Ф.  № 45-к от 13.05.2013 г. Грязнухин А.П. направлен в командировку в г. Архангельск на три календарных дня с 15.05.2013г. по 17.05.2013г.. В командировочном удостоверении № б/н от 13.05.13 г., приложенного к авансовому отчету Грязнухина А.П.  № 38 от 17.05.13 г.  указан день прибытия в г. Вельск 17.05.2013г., что не соответствует действительности, так как по кассовым чекам АЗС видно, что командируемое лицо прибыло в г. Вельск 16.05.2013г. Таким образом, необоснованно выплачены суточные в размере 200,00 руб..
8. К путевому листу №127, который оформлен на период 17.05.2013-18.05.2013г. (два дня),  автомобиль ГАЗ-3102 гос. номер К 479 ТМ 29, водитель Миронов О.В. приложены чеки:

-   АЗС № 8 г. Северодвинск (заправка 17.05.2013г.  в 19:57 ч. на 59,90 л.);

-  АЗС № 30 Приморский р-н,  п. Дорожников  (заправка 18.05.2013г.  в 17:41 ч. на 37,36 л.).

Приказом руководителя организации Вдовина А.Ф. № 49-к от 16.05.2013 г. Миронов О.В. направлен в командировку в г. Северодвинск на три календарных дня с 17.05.2012г. по 19.05.2012г.. В командировочном удостоверении № б/н от 17.05.13 г., приложенного к авансовому отчету Миронова О.В.  № 43 от 20.05.13 г.  указан отметки о выбытии в командировку, прибытии в г. Северодвинск, выбытии из г. Северодвинск и прибытии в г. Вельск. В путевом листе указано, что за поездку автомобилем пройдено 748 км. По данным официального сайта Федерального дорожного агентства министерства транспорта РФ (РОСАВТОДОР) rosavtodor.ru, расстояние между г. Вельском и г. Северодвинском составляет 559 км., соответственно в путевом листе неверно указан километраж. Расстояние Вельск-Северодвинск-Вельск составляет 1118 км.
9. К путевому листу №128, который оформлен на период 20.05.2013-24.05.2013г. (пять дней), автомобиль ГАЗ-3102 гос. номер Е 003 КН 29, водитель Моряков С.Н. приложены чеки:

-   АЗС № 48 г. Вельск, ул. Дзержинского, 98а (заправка 22.05.2013г.  в 06:37 ч. на 45,00 л.);

-  АЗС № 52 Холмогорский р-н,  п. Брин-Наволок  (заправка 22.05.2013г.  в 11:47 ч. на 42,00 л.);

-  АЗС № 52 Холмогорский р-н,  п. Брин-Наволок  (заправка 22.05.2013г.  в 18:47 ч. на 27,91 л.);

-  АЗС № 47 г. Вельск, п. Лесобаза,  ул. Климовского, 49 (заправка 22.05.2013г.  в 23:14 ч. на 40,00 л.).

Приказом руководителя организации Вдовина А.Ф. № 51-к от 21.05.2013 г. Моряков С.Н. направлен в командировку в г. Архангельск на два календарных дня с 22.05.2013г. по 23.05.2013г.. В командировочном удостоверении № б/н от 21.05.13 г., приложенного к авансовому отчету Морякова С.Н.  № 45 от 25.05.13 г.  указан день прибытия в г. Вельск 23.05.2013г., что не соответствует действительности, так как по кассовым чекам АЗС видно, что командируемое лицо прибыло в г. Вельск 22.05.2013г. Таким образом, необоснованно выплачены суточные в размере 200,00 руб.
В дальнейшей работе следует при принятии к учету путевых листов проверять правильность и полноту их заполнения. 

Согласно Приказу министерства здравоохранения и социального развития РФ № 739н от 11.09.2009г. « Об утверждении порядка и форм учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации и прибывших в организацию, в которую они командированы» собственники транспортных средств обязаны регистрировать оформленные путевые листы в журнале регистрации путевых листов. Оформленные путевые листы должны храниться не менее пяти лет.
При проверке путевых листов по автомобилю HYUNDAI  TUCSON рег. номер К 876 АХ 29 выявлены путевые листы, выписанные на лиц, не являющимися работниками МБУ «ЭТП». К проверке также не предоставлены документы, подтверждающие право на передачу управления данного транспортного средства:

- путевой лист б/н, который оформлен на период 14.08.2012-18.08.2012г. (пять дней), (водитель Рогозин С.Н.). Маршрут Вельск-Архангельск-Вельск. Расход бензина составил 143,35 л. на сумму 3684,09 руб. (143,35 л.*25,70 руб.);

- путевой лист б/н, который оформлен на период 19.08.2012-20.08.2012г. (два дня), (водитель Рогозин С.Н.). Маршрут Вельский район. Расход бензина составил 61,52 л. на сумму 1581,06 руб. (61,52 л.*25,70 руб.);

- путевой лист б/н, который оформлен на период 28.08.2012-30.08.2012г. (три дня), (водитель Ядрихинский М.В.). Маршрут Вельск-Плесецкий р-н. Расход бензина составил 113,16 л. на сумму 2942,16 руб. (113,16 л.*26,00 руб.);

- путевой лист б/н, который оформлен на период 01.11.2012-05.11.2012г. (пять дней), (водитель Рогозин С.Н.). Маршрут Вельск-Холмогоры. Расход бензина составил 143,91 л. на сумму 3914,35 руб. (143,91 л.*27,20 руб.);

- путевой лист б/н, который оформлен на период 19.12.2012-22.12.2012г. (четыре дня), (водитель Рогозин С.Н.). Маршрут Вельск-Архангельск-Вельск. Расход бензина составил 189,56 л. на сумму 5156,03 руб. (189,56 л.*27,20 руб.).

Также, установлено использование автотранспортного средства CHEVROLET NIVA гос. номер К 829 ОУ 29 лицами, не являющимися работниками проверяемого учреждения – Козловым Ю.К. и Каменчук С.В. При проверке путевых листов с 01.01.2012г. по 01.06.2012г. по данному транспортному средству расход бензина составил 2149 литра на общую сумму 57050 руб.
Таким образом, вышеперечисленные путевые листы на сумму 74327,69 руб. необоснованно оплачены.
При проверке расходов на услуги связи установлено следующее: 

Приказом директора Вдовиным А.Ф. от 11.01.2012 г. № 2 установлены нормы расхода денежных средств на мобильную связь. Нормы расхода указаны в рублях по должностям. 

В письме Управления Федеральной Налоговой службы по г. Москве  от 18 июня 2009 г. N 16-15/061735 указано, что для документального подтверждения данных расходов в организации на оплату услуг связи, включая расходы по оплате услуг операторов мобильной телефонной связи должны храниться документы (или их заверенные в установленном порядке копии), подтверждающие право собственности работника на используемое имущество (заключенный с оператором сотовой связи договор об оказании услуг связи), а также документы, подтверждающие расходы, понесенные им при использовании имущества в служебных целях (детализированный отчет оператора сотовой связи, выписанный на физическое лицо). 

В ходе проверки выявлены нарушения:

1. Согласно заявке на кассовый расход (далее - ЗКР) № 52 от 05.03.2012г. (назначение платежа «оплата услуг связи») по статье КОСГУ 221 «Услуги связи» было произведено перечисление денежных средств Вдовину А.Ф. в сумме 1400,00 руб. Данные расходы подтверждены авансовыми отчетами:

- а/о № 20 от 13.02.2012г. на сумму 700,00 руб. Подтверждающие документы (кассовые чеки) приложены на сумму 600,00 руб.

- а/о № 30 от 02.03.2012г. на сумму 700,00 руб. Подтверждающие документы (кассовые чеки) приложены на сумму 400,00 руб.

Таким образом, допущено необоснованная оплата расходов по вышеприведенным авансовым отчетам в сумме 400,00 руб.

2. Оплата услуг связи была произведена на банковские счета работников учреждения:

- ЗКР № 100 от 02.04.2012г. на сумму 700,00 руб. (реестр №6 от 02.04.2012г.);

- ЗКР № 140 от 02.05.2012г. на сумму 700,00 руб. (реестр № 140 от 02.05.2012г.);

- ЗКР № 182 от 04.06.2012г. на сумму 700,00 руб. (реестр № 13 от 04.06.2012г.);

  Авансовые отчеты о расходовании денежных средств не предоставлены, таким образом сумму 2100 рублей следует считать необоснованно выплаченной.
В связи с тем, что заключенных с оператором сотовой связи договоров об оказании услуг связи физическим лицам не представлено, а в приказе 11.01.2012 г. № 2 номера телефонов не указаны, то не представляется возможным сопоставить расходы на корпоративное обслуживание клиентов с установленными нормами.

В целях эффективного и обоснованного расходования бюджетных средств следует внести в приказ от 11.01.2012 г. № 2 изменения и указать конкретно номера телефонов, по которым осуществляется возмещение расходов, а также запросить от работников договор об оказании услуг связи, заключенный с оператором сотовой связи.

При проверке состояния дебиторской и кредиторской задолженности установлено следующее:
По состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность составила в общей сумме  92,18 руб., в том числе:

- расчеты с подотчетными лицами по прочим выплатам – «-» 1700,00 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг – 2490,00 руб.;

- расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов –     «-» 697,82 руб.;

На 01.01.2013 года кредиторская задолженность составляла 453465,32 руб., в том числе:

- расчеты по заработной плате – 118575,93 руб.;

- расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда – «-» 3156,00 руб.;

- расчеты по коммунальным услугам – 44934,16 руб.;

- расчеты по работам, услугам по содержанию имущества – 62042,34 руб.;

- расчеты по прочим работам, услугам – 27092,00 руб.;

- расчеты по приобретению материальных запасов – 65679,41 руб.;

- расчеты по налогу на доходы физических лиц – 40518,00 руб.;
- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством – 9360,44 руб.;

- расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний – 1375,23 руб.;
- расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в ФФОМС – 16009,37 руб.;
- расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии – 65640,59 руб.;
- расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии – 5933,85 руб.;

По данным сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503769) нереальная к взысканию дебиторская  и просроченная кредиторская задолженности на конец 2012 года отсутствуют. 
При проверке оплаты труда работников учреждения установлено следующее:
Согласно статье 144 ТК РФ система оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются:

в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Система оплаты труда в учреждении определена Положением «О системе оплаты труда работников МБУ «Эксплуатационно-техническое предприятие», утвержденное приказом директора учреждения от 11.01.2012 г. № 5. (далее – Положение о системе оплаты труда).

Согласно п. 10.2 Положения  о системе оплаты труда должностной оклад директора МБУ «ЭТП», определяется трудовым договором, устанавливается в кратном отношении к среднему должностному окладу работников, которые относятся к основному персоналу, и составляет до 5 размеров указанного должностного оклада.

Согласно п.10.3. Положения к основному персоналу МБУ «ЭТП» относятся работники, непосредственно обеспечивающие выполнение основных функций, для реализации которых создано учреждение. Основным персоналом МБУ «ЭТП» являются инженер, старший водитель, водители.

Согласно  приложению № 2 к приказу от 11.01.2012 г. № 5 размер оклада инженера составляет 3590 руб., старшего водителя 2950 руб., водителя – 2650 руб.

Согласно  штатному расписанию на 11.01.2012 г., утвержденного директором учреждения   в списочном составе утвержден инженер – 1 ед., старший водитель – 1 единица, водители – 5 единиц. Таким образом, средний должностной оклад по основному персоналу составляет 2827,14 рублей. Соответственно, пятикратный размер составит 14135,70 рублей.
Согласно распоряжению исполняющего обязанности главы МО «Вельский муниципальный район» В.В. Горбунова Вдовин А.Ф. назначен на должность директора МБУ «ЭТП» с окладом 14300 рублей, надбавкой за сложность и напряженность в размере 45% от оклада, с применением районного коэффициента и северной надбавки.


На основании вышеизложенного, должной  оклад директору учреждения в размере 14300 рублей установлен необоснованно.


Таким образом, следует внести изменения в распоряжение об установлении должностного оклада директору учреждения, внести изменения в трудовой договор, заключенный с директором учреждения,  произвести перерасчет оплаты труда Вдовину А.Ф, исходя из правомерного должностного оклада (14135,70 рублей) и удержать необоснованно выплаченную Вдовину А.Ф. зарплату за 2012 год в сумме 6614,01 рублей и за период с 01.01.2013 по 31.05.2013 г. в сумме 1268,79 руб. с учетом следующих замечаний:


Согласно статье 112 ТК РФ 4 ноября является нерабочим праздничным днем. При совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день. В 2012 году 4 ноября выпал на воскресенье, таким образом, переносится на 5 ноября. 

Согласно табелю учета рабочего времени за ноябрь 2012 года Вдовин А.Ф. фактически отработал 17 дней, однако 5 ноября отмечен как рабочий день (в т.ч. у всех остальных  работников). Таким образом, перерасчет оплаты труда за ноябрь Вдовину А.Ф. следует произвести из расчета 21 дневного рабочего месяца согласно графику работы в ноябре 2012 г. и 16-ти фактически отработанных дней.
В связи с вышеизложенными замечаниями Вдовину А.Ф.  следует произвести перерасчет оплаты труда за периоды командировок, а также отпускных за период с 01.01.2012 г. по 31.05.2013 г. с учетом следующих замечаний:

Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 02.07.2012 г. № 269-к Вдовину А.Ф. был предоставлен ежегодный оплачиваемый отпуск с 02.07.2012 г. по 29.07.2012 г.Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» от 09.07.2012 г. № 280-к Вдовин А.Ф. был отозван с 09.07.2012 г. из ежегодного отпуска с его согласия без перерасчета отпускных. В соответствии с  ч.2 ст. 125 ТК РФ отзыв работника из отпуска допускается только с его согласия. Неиспользованная в связи с этим часть отпуска должна быть предоставлена по выбору работника в удобное для него время в течение текущего рабочего года  или присоединена к отпуску за следующий рабочий год. Таким образом, распоряжение главы МО «Вельский муниципальный район» от 09.07.2012 г. № 280-к издано с нарушением норм Трудового кодекса РФ.

В соответствии со ст. 139 ТК РФ при использовании отпуска впоследствии средний заработок для начисления отпускных нужно будет рассчитывать согласно новому расчетному периоду и учитываемым в нем выплатам. Таким образом, при отзыве работника из отпуска и на основании распоряжения об этом (изданного с соблюдением правил ч. 2 и 3 ст. 125 ТК РФ):

1) необходимо произвести перерасчет отпускных из расчета фактического количества дней использованной части отпуска;

2) осуществлять с первого дня работы начисление заработной платы в установленном порядке;

3) при расчете заработной платы работника, выплаченные отпускные за неиспользованную часть отпуска целесообразно зачесть в счет заработной платы за отработанное время, то есть оплатить труд отозванного из отпуска работника с учетом суммы, начисленной за неиспользованную часть отпуска;

4) при предоставлении Вдовину А.Ф. неиспользованной части отпуска расчет отпускных произвести исходя из нового расчетного периода.

Согласно табеля учета рабочего времени за ноябрь 2012 г. 5 ноября у всех работников отмечен рабочим днем. Однако, как указано выше, 5 ноября – выходной день. Согласно расчетно-платежной ведомости за ноябрь 2012 г. работникам произведен расчет оплаты труда исходя из 22 рабочих дней, вместо 21 рабочего дня. Таким образом, необходимо произвести перерасчет оплаты труда из расчета 21 дневного рабочего месяца следующим работникам: Вдовину А.Ф. (удержать 423,57 руб), Кошутину Ф.А (удержать 131,04 руб.), Морякову И.Н. (к доначислению 202,50 руб., с учетом 70% на надбавку за расширенную зону обслуживания), Морякову С.Н. (удержать 65,51 руб), Перхурову Д.А. (удержать 263,43 руб.)

Согласно приказу директора учреждения № 125-к от 26.12.2012 г. «О премировании работников МБУ «ЭТП» по итогам за 2012 год»  размер премии указан 2000 рублей – Петухову Н.П, 3000 руб. – Коновальчук И.В, Лоюанова Н.В. , Плюснина Н.В, Поскотинова Г.А., Стрельников С.А., Тихомирова О.С., Щербак А.Е., Шамова С.В., Баруздина Н.С., Кострикова М.Б., 5000 рублей – Грязнухину А.П., Кошутина Ф.А., Морякову И.Н. , Морякову С.Н.,Перхурову Д.А., Хуснутдинову С.С., Рыбак П.С. , 9000 руб. – Дудиной Л.А. Согласно расчетно-платежной ведомости начисления зарплаты за декабрь 2012 г. перечисленным работникам была начислена премия   вместо 2000 начислено 2299 руб.,  вместо 3000 руб.. начислено 3448 руб, вместо 5000 руб., начислено 5747 руб., вместо 9000 руб. начислено 10344 руб.


Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» № 500-к от 19.12.2012 г. Вдовину А.Ф. должна быть выплачена премия по итогам работы за 2012 год в сумме 10000 рублей. Согласно расчетно-платежной ведомости по начислению зарплаты за декабрь 2012 г. ему начислена премия в сумме 11494 руб.

Таким образом, необоснованно начисленные суммы премии следует удержать из зарплаты перечисленных работников, либо сумму переплаты зачесть в счет оплаты труда будущего периода.

Согласно приказа директора МБУ «ЭТП» № 1-л от 11.01.2012 г.  на работу принят Хуснутдитнов С.С. на должность старшего водителя с 11.01.2012 г. с окладом 2950 рублей, надбавкой за сложность и напряженность -200% или 5900 рублей, надбавкой к должностному окладу за классность 885 рублей (30%), а также с районным коэффициентом 20% и северной надбавкой – 50%.

Согласно  приказу № 1-к от 11.01.2012 г. Хуснутдинов С.С. направлен в командировку в г. Архангельск с 11.01.2012 по 13.01.2012 г.

Согласно  приказу № 2-к от 18.01.2012 г. Хуснутдинов С.С. направлен в командировку в г. Архангельск с 19.01.2012 по 20.01.2012 г.

Согласно  приказу № 3-к от 24.01.2012 г. Хуснутдинов С.С. направлен в командировку в г. Архангельск с 25.01.2012 по 27.01.2012 г.

Согласно п. 7 Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 (далее - Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы )  в случае если работник не имел фактически начисленной заработной платы или фактически отработанных дней за расчетный период и до начала расчетного периода, средний заработок определяется исходя из размера заработной платы, фактически начисленной за фактически отработанные работником дни в месяце наступления случая, с которым связано сохранение среднего заработка.

Согласно приказа директора МБУ «ЭТП» № 6-к от 31.01.2012 г. «О поощрении работников» Хуснутдинову С.С. утверждена премия за январь 2012 г. в сумме 802,40 рублей (с учетом РК и СН).

 
Согласно расчетно-платежной ведомости за январь 2012 г. Хуснутдинову начислена оплата труда в сумме 15866,18 рублей, в том числе за дни командировок в сумме 8274,72 рублей и за фактически отработанные дни в сумме 7591,46 рублей. 

Согласно п. 2 Положения об исчислении средней заработной платы для расчета среднего заработка учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников этих выплат, в том числе премиальные выплаты, однако при расчете средней заработной платы премиальная выплата не учтена. Таким образом за периоды командировок следует произвести перерасчет оплаты труда и доначислить 401,26 рублей, в том числе : 

	за периоды командировки Хуснутдинова С.С
	начислено
	должно быть начислено
	доначислить

	с 11.01.2012 по 13.01.2012 г. 
	3103,02
	3253,49
	150,47

	с 19.01.2012 по 20.01.2012 г.
	2068,68
	2169,00
	100,32

	с 25.01.2012 по 27.01.2012 г.
	3103,02
	3253,49
	150,47

	Итого
	8274,72
	8675,98
	401,26


Согласно приказу директора МБУ «ЭТП» от  01.03.2012 г. № 12-к Хуснутдинов С.С. был привлечен к работе в выходной день 04.03.2012 г. Согласно табеля учета рабочего времени за март 2012 г.  Хуснутдинов С.С. отработал 17 рабочих дней. Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда ему начислена зарплата исходя из 16-ти фактически отработанных дней. В приказе директора МБУ «ЭТП» от  01.03.2012 г. № 12-к указано, что за работу  в выходной день  предоставить неоплачиваемый день отдыха в любое удобное время. В соответствии с ч. 3 ст. 153 ТК РФ по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит. Таким образом,  за работу в выходной день (с учетом премии 16%, т.к. она утверждена ежемесячно штатным расписанием) следует доначислить  826,24 рублей.

Согласно приказа директора МБУ «ЭТП» от 06.04.2012 г. № 23-к  Хуснутдинов С.С. был привлечен  к работе в выходной день 08.04.2012 г. В табеле учета рабочего времени за апрель 2012 г. 08.04.2012 г.  отмечен выходным днем, а не рабочим выходным. До настоящего времени приказ от 06.04.2012 г. № 23-к не отменен. Таким  образом, за работу в выходной день 08.04.2012 г.  следует произвести доначисление зарплаты в одинарном размере, согласно вышеприведенной норме ст. 153 ТК РФ Хуснутдинову С.С.  в сумме 826,29 рублей.

Таким образом, Хуснутдинову С.С. следует произвести перерасчет отпускных и оплаты труда за дни командировок, для исчисления которых  в расчетный период включается март 2012 г. и апрель 2012, т.е. с учетом оплаты труда в выходные дни 04.03.2012 г. и 08.04.2012 г.

Согласно приказу  директора МБУ «ЭТП» от 16.04.2013 г. № 38-к Хуснутдинов С.С. был направлен в командировку в г. Архангельск с 17.04.2013 по 18.04.2013 г. Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда и табелю учета рабочего времени за апрель 2013 г. ему начислена оплата труда за дни командировки с  17.04.2013 г. по 18.04.2013 г. Однако согласно путевому листу № 92 от апреля 2013 г. и чеку, приложенному к нему на приобретение топлива Хуснутдинов С.С. 19.04.2013 г. приобретал ГСМ на заправочной станции в Дв. Березнике, соответственно не мог 19.04.2013 г. находится на рабочем месте. Таким образом, 19.04.2013 г. работник находился в командировке. Соответственно необходимо произвести перерасчет оплаты труда за дни командировки с 17.04.2013 г. по 19.04.2013 г. исходя из среднего заработка, и за фактически отработанное время исходя из  9 рабочих дней. Перерасчет следует учитывать при исчислении иных выплат в будущих периодах (оплаты труда в командировках, отпускных).

Согласно табелю учета рабочего времени за январь 2012 года Перхуров Д. А. отработал фактически 12 рабочих дней (с 12.01.2012 г. по 28.01.2012 г. )и 2 дня находился в командировке (с 29.01.2012 г. по 30.01.2012 г. – 29.01.2012 г. выходной день. Работник за работу в выходной день взял неоплачиваемый выходной 31.01.2012 г. согласно табеля учета рабочего времени за январь 2012 г.

Согласно расчетно-платежной ведомости за январь 2012 г. ему начислена оплата труда в сумме 14100,65 рублей, в том числе за 13 рабочих дней в сумме 12298,65 рублей и за 2 дня командировки в сумме 1802 руб. Таким образом, фактически за 12 рабочих дней должно быть начислено 11352,62 рублей и за 2 дня командировки 1892,17 руб., соответственно ошибочно начислена оплата труда за 1 день работы в сумме 946,03 рублей и недоначислена оплата труда за дни командировки в сумме 90,17 рублей (т.к. при расчете среднего заработка не учтена ежемесячная премиальная выплата).  К удержанию: 855,86 руб. (946,03-90,17).

Согласно табеля учета рабочего времени за февраль 2012 г. Перхуров Д.А. отработал фактически 14 рабочих дней и 6 дней был в командировке. Приказы на командировку:  № 7-к от 01.02.2012 г. – командировка с 02.02.2012 г. по 04.02.2012 г.; № 8-к от 07.02.2012 г. – командировка с 08.02.2012 г. по 10.02.2012 г.  За командировку в выходной день – 4.02.2012 г. работник взял неоплачиваемый выходной 06.02.2012 г. Согласно расчетно-платежной ведомости за февраль 2012 г. оплата труда Перхурову Д.А. начислена исходя из 15-ти фактически отработанных дней  в сумме 11352,61 рублей и за 6 дней командировки – в сумме 5676,30 рублей. Таким образом, необходимо произвести перерасчет излишне начисленный зарплаты за 1 рабочий день. Зарплата за 14 фактически отработанных дней составит 10594,49 рублей, к удержанию 758,12 рублей.

Согласно  приказу директора МБУ «ЭТП»  от 06.03.2012 г. № 20/1-л «О возложении дополнительных обязанностей на Морякова И.Н., Перхурова Д.А.» с 01.03.2012 г.  Морякову И.Н. установлена ежемесячная доплата в размере 2120 руб., Перхурову Д.А. в размере 1325 руб.  При проверке расходов по оплате труда установлено, что на данные выплаты не начислялись районный коэффициент и северная надбавка. 

Согласно пункту 1 Разъяснения Минтруда России от 11.09.1995 N 3 "О порядке начисления процентных надбавок к заработной плате лицам, работающим в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях, в южных районах Восточной Сибири, Дальнего Востока, и коэффициентов (районных, за работу в высокогорных районах, за работу в пустынных и безводных местностях)", утвержденного Постановлением Минтруда России от 11.09.1995 N 49, процентные надбавки к заработной плате лицам, работающим в районах Крайнего Севера, приравненных к ним местностях, и коэффициенты (районные), установленные к заработной плате лицам, работающим в местностях с неблагоприятными природно-климатическими условиями, начисляются на фактический заработок. 

На основании пункта 19 Инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами, утвержденной Приказом Минтруда РСФСР от 22.11.1990 N 2, в состав заработка, на который начисляются надбавки, не включаются выплаты, носящие разовый поощрительный характер и не обусловленные системой оплаты труда. 

Таким образом, на ежемесячную надбавку за расширенную зону обслуживания (дополнительный объем работ), предусмотренную Положением о системе оплаты труда в учреждении следует производить начисления районного коэффициента и Северной надбавки. 

Согласно п. 7  Положения о системе оплаты труда в МБУ «ЭТП» предусмотрена выплата надбавок за расширенную зону обслуживания. В нарушение п.7.2. Положения о системе оплаты труда в МБУ «ЭТП» надбавка установлена приказом от 06.03.2012 г. № 20/1-л в твердой денежной сумме, тогда как согласно указанному пункту она должна быть установлена  в процентном отношении к окладу.

Согласно приказа директора МБУ «ЭТП» от  01.03.2012 г. № 12-к Перхуров Д.А. был привлечен к работе в выходной день 04.03.2012 г. Согласно табеля учета рабочего времени за март 2012 г.  он  отработал фактически 16 рабочих дней. Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда ему начислена зарплата исходя из 15-ти фактически отработанных дней. В приказе директора МБУ «ЭТП» от  01.03.2012 г. № 12-к указано, что за работу  в выходной день  предоставить неоплачиваемый день отдыха в любое удобное время. В соответствии с ч. 3 ст. 153 ТК РФ по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит. Таким образом,  за работу в выходной день доначислить 1490,57 рублей (с учетом премии 16%, т.к. она утверждена ежемесячно штатным расписанием и  70% на надбавку за расширенную зону обслуживания). 

Согласно приказа директора МБУ «ЭТП» от 06.04.2012 г. № 23-к  Перхуров Д.А.  был привлечен  к работе в выходной день 08.04.2012 г. В табеле учета рабочего времени за апрель 2012 г. 08.04.2012 г.  отмечен выходным днем, а не рабочим выходным. До настоящего времени приказ от 06.04.2012 г. № 23-к не отменен. Таким  образом, за работу в выходной день 08.04.2012 г.  Перхурову Д.А. следует произвести доначисление зарплаты в одинарном размере, согласно вышеприведенной норме ст. 153 ТК РФ в сумме 1306,83 рублей (в том числе с учетом перерасчета  рассчитанного оклада за 6 рабочих дней в апреле 2012 г.: должен быть 757,14 руб., а начислено из оклада 722,73 руб., а также за счет начисления на надбавку за расширенную зону обслуживания районного коэффициента и северной надбавки и 16% премии.)

Согласно табелю учета рабочего времени за декабрь 2012 г. Перхуров фактически отработал  9 рабочих дней. Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за декабрь 2012 г. ему начислена оплата труда из расчета 11 отработанных дней. Таким образом, необходимо произвести перерасчет оплаты труда работнику исходя из фактически отработанных 9 дней и удержать 2403,16 рублей ( с учетом удержания 747 рублей – излишне начисленной в декабре 2012 г. годовой премии)


Таким образом, Перхурову Д.А. следует произвести перерасчет оплаты труда за 2012 г. и доначислить  за каждый отработанный месяц районный коэффициент и северную надбавку за выплату за расширенную зону обслуживания, а также перерасчеты отпускных и оплаты труда за дни командировок для исчисления которых  в расчетный период включается месяцы с января 2012 по декабрь 2012 г. с учетом вышеизложенных замечаний по расчету оплаты труда. 

Согласно приказу директора учреждения № 5-л от 11.01.2012 г. на работу принят Петухов Н.П. на 0,5 ставки рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту здания с окладом 1000 рублей, надбавкой за сложность и напряженность – 180%, с применением районного коэффициента и Северной надбавки. Согласно штатному расписанию, утвержденному директором учреждения на 11.01.2012 г. должностной оклад рабочего по комплексному обслуживанию и ремонту здания утвержден 2000 рублей на количество работников – 0,5, таким образом,  в приказе № 5-л от 11.01.2012 г., Петухову Н.П. утвержден оклад уже с учетом 0,5 ставки, т.е. 1000 рублей, исходя из которого должна производится оплата труда.  Однако, согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за январь 2012 г. работнику начислена оплата труда за 15 рабочих дней (согласно табеля учета рабочего времени за январь 2012 г.) из расчета 1000 руб./16р.д. по графику * 15 фактически отработ. дн. *0,5 ставки.  Таким образом, исходя из приказа о приеме на работу и штатного расписания, работнику необходимо доначислить  за январь 2012 г. оплату труда в сумме 2358,76 рублей.

Согласно табеля учета рабочего времени за февраль 2012 г. Петухов Н.П. отработал фактически полный месяц по графику – 20 рабочих дней.  Оплата труда за отработанные дни  по графику за месяц составляет солгано приказу о приеме на работу с учетом ежемесячной премии составляет 5032 рублей. Бухгалтерской справкой Петухову Н.П. произведен перерасчет оплаты труда за январь 2012 г. (о чем указано выше). В справке указана сумма  к доначислению 2358,76 рублей (к выдаче 2052,12). Согласно расчетно-платежной ведомости за февраль 2012г. ему начислена зарплата в сумме 9749,50 рублей. Таким образом, оплата труда за февраль должна составлять 5032 руб. + 2358,76 (перерасчет за янв.) = 7390,76 рублей. Излишне начислено 2358,74 рублей.


Таким образом, Петухову Н.П. следует произвести перерасчеты выплат, для начисления которых в период расчета включен февраль 2012 года.

Согласно приказу директора учреждения № 9-к от 14.02.2012 г. Моряков С.Н. направлен в командировку в г. Архангельск с 15.02.12.по 16.02.2012 г. В табеле учета рабочего времени за февраль 2012 г. дни командировки не указаны (отмечены 20 дней  фактически отработанными). Согласно расчетно-платежной ведомости за февраль 2012 года оплата труда Морякову С.Н. начислена исходя из 18-ти фактически отработанных дней и 2-х дней командировки. 

Согласно табеля учета рабочего времени за март 2012 г.  Моряков С.Н отработал 22 дня, в том числе 21 рабочий день и 1 день выходной 04.03.2012 г. по приказу № 12-к от 04.03.2012 г. Согласно графику работы в марте 2012 г. – 21 рабочий день. Согласно платежно-расчетной ведомости за март 2013 г. работнику начислена зарплата за 21 рабочий день. Таким образом,  за работу в выходной день Морякову С.Н.. необходимо доначислить 720,80 рублей (с учетом премии 16%, т.к. она утверждена ежемесячно штатным расписанием). 


Таким образом, Морякову С.Н. . следует произвести перерасчеты выплат, для начисления которых в период расчета включен март 2012 года (оплата труда за дни командировок, отпускные ).

Согласно  приказа директора МБУ «ЭТП»  от 06.03.2012 г. № 20/1-л «О возложении дополнительных обязанностей на Морякова И.Н., Перхурова Д.А.» Согласно приказу с 01.03.2012 г.  Морякову И.Н. установлена ежемесячная доплата в размере 2120 руб., Перхурову Д.А. в размере 1325 руб.  При проверке расходов по оплате труда установлено, что на данные выплаты не начислялись районный коэффициент и северная надбавка. 

Таким образом, согласно вышеприведенным нормам законодательства, Морякову И.Н. на ежемесячную надбавку за расширенную зону обслуживания (дополнительный объем работ), предусмотренную Положением о системе оплаты труда в учреждении следует производить начисления районного коэффициента и Северной надбавки. 

Согласно табеля учета рабочего времени за март 2012 г. Моряков И.Н. фактически отработал 17 рабочих дней. Согласно расчетно-платежной ведомости за март 20212 г. оплата труда ему начислена исходя из фактически отработанных 15 рабочих дней. Таким образом,  Морякову И.Н.необходимо произвести перерасчет оплаты труда за март 2012 г. и доначислить 2844,85 рублей (с учетом начисления 70% на надбавку за расширенную зону обслуживания) 


Согласно приказу директора учреждения № 117-к от 30.11.2012 г. Моряков И.Н. направлен в командировку в г. Архангельск с 02.12.12. г. по 03.12.12 г. Согласно расчетно-платежной ведомости ему начислена оплата труда за дни командировки в сумме 1661,66 рублей. Однако расчетный период взят с 12.01.2012 г. по 31.10.2012 г. В связи с вышеизложенными замечаниями произвести перерасчет оплаты труда за дни командировки с учетом расчетного периода с 12.01.2012 по 30.11.2012 г. и произвести доплату 108,30 руб. (с учетом оклада в ноябре 2012 г. в сумме 630,95 руб. (2650руб/21р.д.*5 ф.р.д.)).
Согласно табелю учета рабочего времени за декабрь 2012 г. Моряков И.Н. фактически отработал 19 рабочих дней. Должностной оклад за 19 рабочих дней у него составляет 2650/21 раб.д. по графику * 19 = 2397,62 руб. Согласно расчетно-платежной ведомости за декабрь 2012 г. ему начислена оплата труда исходя из должностного оклада 2523,81 рублей. Таким образом, следует произвести перерасчет оплаты труда исходя из фактически отработанного времени с учетом удержания 747 рублей годовой премии (смотри выше – по приказу 5000 рублей) и удержать 1639,42 рублей.
Таким образом, Морякову И.Н. . следует произвести перерасчет оплаты труда за 2012 г. и доначислить  за каждый отработанный месяц районный коэффициент и северную надбавку за выплату за расширенную зону обслуживания, а также перерасчеты отпускных и оплаты труда за дни командировок для исчисления которых  в расчетный период включается месяцы с января 2012 по декабрь 2012 г. с учетом вышеизложенных замечаний по расчету оплаты труда. 

Согласно приказу директора учреждения № 106-к от 26.10.2012 г. водителям учреждения была выплачена премия к профессиональному празднику в сумме 1000 рублей каждому.

В соответствии с  пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 N 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" для расчета среднего заработка учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников этих выплат. Выплата к профессиональному празднику не предусмотрена Положением об оплате труда в учреждении, соответственно не учитывается при расчете средней заработной платы. Таким образом, выплату премии в размере 1000 рублей работникам, перечисленным в приказе следует исключить из расчетного периода при начислении им оплаты труда за дни командировок, а также при начислении отпускных, следовательно, необходимо произвести перерасчет оплаты руда и удержание необоснованно выплаченных сумм.
Согласно табеля учета рабочего времени за март 2012 г.  Грязнухин А.П. отработал 22 дня, в том числе 21 рабочий день и 1 день выходной 04.03.2012 г. по приказу № 12-к от 04.03.2012 г. Согласно графику работы в марте 2012 г. – 21 рабочий день. Согласно платежно-расчетной ведомости за март 2013 г. работнику начислена зарплата за 21 рабочий день. Таким образом,  за работу в выходной день Грязнухину А.П. необходимо доначислить 720,80 рублей (с учетом премии 16%, т.к. она утверждена ежемесячно штатным расписанием). Согласно ст. 153 ТК РФ по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит. 
Согласно приказу директора МБУ «ЭТП» № 36-к от 14.05.2012 г. Грязнухин А.П. был направлен в командировку в г. Архангельск с 15.05.2012 г.  по 16.05.2012 г. Согласно записке-расчету № 29 об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ему произведен расчет оплаты труда за дни командировки в сумме 1464,86 руб. (за 2 дня). Однако расчетный период взят с февраля 2012 г. по апрель 2012 г. Тогда как работник устроился на работу с 11.01.2012 г. 

Для всех случаев определения среднего заработка, предусмотренных ТК РФ, установлен единый порядок его исчисления. Он определен в ст. 139 ТК РФ, а также в Положении об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, (Положение N 922). Для расчета среднего заработка учитываются все предусмотренные системой оплаты труда виды выплат, применяемые у соответствующего работодателя, независимо от источников этих выплат (часть 2 ст. 139 ТК РФ, пункт 2 Положения N 922). Согласно п. 4 Положения № 922 Расчет среднего заработка работника независимо от режима его работы производится исходя из фактически начисленной ему заработной платы и фактически отработанного им времени за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду, в течение которого за работником сохраняется средняя заработная плата. При этом календарным месяцем считается период с 1-го по 30-е (31-е) число соответствующего месяца включительно (в феврале - по 28-е (29-е) число включительно).


 Таким образом, Грязнухину А.П. необходимо произвести перерасчет оплаты труда за дни командировки с учетом периода работы с 11.01.2012 г. по 30.04.2012 г. Среднедневной заработок за этот период составит 774,04 руб. * 2 дня ком. = 1548,08 рублей. Таким образом, Грязнухину А.П. следует произвести доплату в сумме 83,22 руб.


Следовательно, Грязнухину А.П. следует произвести перерасчеты оплаты труда за дни командировок, а также отпускных, для исчисления которых  в расчетный период включается месяцы с января 2012 по май 2012 г. с учетом вышеизложенных замечаний по расчету оплаты труда. 
Согласно приказа директора МБУ «ЭТП»  от 06.03.2012 г. № 20/2-л Еременко В.А. установлена надбавка за сложность и напряженность в размере 130% с 01.03.2012 г., однако в штатное расписание изменений не внесено. (не предусмотрено). Согласно п.5.1. Положения о системе оплаты труда работников МБУ «ЭТП», утвержденного приказом директора МБУ «ЭТП» от 11.01.2012 г. № 5, ежемесячная надбавка за сложность и напряженность устанавливается работникам на определенный срок с учетом обязанностей, объема и характера выполняемой работы. Таким образом, увеличение надбавки должно происходить  с учетом увеличения обязанностей, объема работ.  Согласно дополнительному соглашению к трудовому договору  от 12.01.2012 г. № 10-12, заключенному с Еременко В.А. надбавка работнику в размере 130% ежемесячно устанавливается с 01.03.2012 г. в связи с возложением на нее дополнительного объема работ по уборке помещений административного здания после косметического ремонта. Одна пери проверке финансово-хозяйственной деятельности установлено, что косметический ремонт, во-первых,  не производился, во-вторых, надбавка при таких условиях не может быть ежемесячной, т.е. она устанавливается  за фактически выполняемый дополнительный объем работ. Таким образом, увеличение надбавки за сложность и напряженность на 40% работнику  установлено необоснованно.

Согласно Приказу директора учреждения № 27-л от 20.04.2012 г.  с  Еременко В.А.  расторгнут трудовой договор с 20.04.2012 г.  Согласно приказу ей начислена компенсация при увольнении за неиспользованный ежегодный отпуск в количестве 11 календарных дней в сумме 2584,45 рублей. Однако,  Еременко В.А. принята на работу с 12.01.2012 г. и уволена 20.04.2012 г. Таким образом, в соответствии со ст. 423 ТК РФ; п. п. 28, 35 Правил об очередных и дополнительных отпусках, утвержденных НКТ СССР 30.04.1930 N 169, в редакции от 20.04.2010 г., согласно пропорционально отработанному времени, ей полагается компенсация за четыре полностью отработанных месяца, т.е. за 15 дней календарных дней неиспользованного ежегодного  отпуска. Соответственно за 4 дня ей необходимо  доначислить  939,80   рублей.

Согласно приказа директора МБУ «ЭТП» от  01.03.2012 г. № 12-к Кошутин Ф.А. был привлечен к работе в выходной день 04.03.2012 г. Согласно табеля учета рабочего времени за март 2012 г.  он  отработал фактически 22 рабочих дней. Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда ему начислена зарплата исходя из 21 фактически отработанных дней. В приказе директора МБУ «ЭТП» от  01.03.2012 г. № 12-к указано, что за работу  в выходной день  предоставить неоплачиваемый день отдыха в любое удобное время. В соответствии с ч. 3 ст. 153 ТК РФ по желанию работника, работавшего в выходной или нерабочий праздничный день, ему может быть предоставлен другой день отдыха. В этом случае работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается в одинарном размере, а день отдыха оплате не подлежит. Таким образом,  за работу в выходной день доначислить работнику 720,80 рублей.

Согласно приказа директора МБУ «ЭТП» от 06.04.2012 г. № 23-к Кошутин Ф.А. был привлечен к работе в выходной день 08.04.2012 г. В табеле учета рабочего времени за апрель 2012 г. 08.04.2012 г.  отмечен выходным днем, а не рабочим выходным. До настоящего времени приказ от 06.04.2012 г. № 23-к не отменен. Таким  образом, за работу в выходной день 08.04.2012 г. Кошутину Ф.А.  следует произвести доначисление зарплаты в одинарном размере, согласно вышеприведенной норме ст. 153 ТК РФ в сумме 720,80 рублей.

Кошутин Ф.А. был направлен в командировки в г. Архангельск согласно приказу директора учреждения №  33/2-к от 11.05.2012 г. с 13.05.2012 г. по 15.05.2012 г., № 34-к от 23.05.2012 г. с 24.05.2012 г. по 25.05.2012 г. (фактически ездил с 23.05.2012 г. по 24.05.2012 г.).Согласно записке-расчету оплаты труда за дни командировок № 31, № 33 расчет среднего заработка произведен исходя из периода с 01.02.2012 г. по 30.04.2012 г. Работник устроился на работу с 12.01.2012 г. согласно приказу директора о приеме на работу от 12.01.2012 г. № 14-л.

Согласно вышеприведенной норме Положения № 922  определения среднего заработка,  Кошутину Ф.А. необходимо произвести перерасчет оплаты труда за дни командировок с учетом периода работы с 12.01.2012 г. по 30.04.2012 г. и с учетом оплаты труда в выходные дни 04.03.2012 г. и 08.04.2012 г. и доначислить  1441,60 рублей.

Следовательно, Кошутину Ф.А.  следует произвести перерасчеты оплаты труда за дни командировок, а также перерасчеты отпускных, для исчисления которых  в расчетный период включается месяцы с марта 2012 г. по апрель 2012 г. Произвести перерасчет оплаты труда за ноябрь 2012 г. и декабрь 2012 г. с учетом вышеизложенных замечаний по расчету оплаты труда. 


При проверке оплаты труда также установлено: 


Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за февраль 2012 г. Рыбаку П.С. – рабочему по обслуживанию здания не начислена ежемесячная денежная премия в размере 16% от должностного оклада. Директор  учреждения ежемесячно издает приказ о выплате премии в размере 16%. В приказе № 19-к от 28.02.2013 г. указано выплатить премию Рыбаку П.С. 

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за март 2012 г. Рыбаку П.С. – рабочему по обслуживанию здания не начислена ежемесячная денежная премия в размере 16% от должностного оклада. Приказом директора № 19-к от 30.03.2012 г. ему не предусмотрена выплата премии, однако: п. 9.1. Положения о системе оплаты труда в учреждении установлено, что премиальные выплаты осуществляются по итогам работы за месяц, квартал, год за основные результаты работы. Согласно штатному расписанию учреждения на 11.01.2012 г, на 01.02.2012 г, на 01.03.2012 г и т.д. предусмотрены выплата ежемесячно премии в размере 16% от должностного оклада ВСЕМ работника учреждения. Таким образом, надбавки, предусмотренные штатным расписанием подлежат обязательной выплате работнику. При этом ежемесячно издавать приказ нет необходимости. Приказ  о премировании  в обязательном порядке следует издавать в том, случае, если размер премии выплачивается в большем размере, чем предусмотрено штатным расписанием, либо премия не предусмотрена штатным расписанием, и выплачивается в порядке, предусмотренном Положением о системе оплаты труда. 

Таким образом, Рыбак П.С. следует произвести доначисление премии за февраль 2012 г и  март 2012 г.

 Согласно Приказу директора учреждения № 29-л от 27.04.2012 г.  с  Гуляевой Е.В.  расторгнут трудовой договор с 27.04.2012 г.  Согласно приказу ей начислена компенсация при увольнении за неиспользованный ежегодный отпуск в количестве 11 календарных дней в сумме 2420,99 рублей. Однако,  Гуляева Е.В. принята на работу с 12.01.2012 г. и уволена 27.04.2012 г. Таким образом, в соответствии со ст. 423 ТК РФ; п. п. 28, 35 Правил об очередных и дополнительных отпусках, утвержденных НКТ СССР 30.04.1930 N 169, в редакции от 20.04.2010 г., согласно пропорционально отработанному времени, ей полагается компенсация за четыре полностью отработанных месяца, т.е. за 15 дней календарных дней неиспользованного ежегодного  отпуска. Соответственно за 4 дня ей необходимо  доначислить  880,36  рублей.

Согласно приказу от 27.06.2012 г. № 38-л Логинова Л.П. уволена с 27.06.2012 г.  Согласно записке-расчету компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении № 16 от 20.06.2012 г. ей рассчитана компенсация за 4 календарных дня неиспользованного отпуска. Однако,  согласно приказа от 07.05.2012 г. № 31-л Логинова Л.П. принята на работу с 07.05.2012 г. Таким образом, в соответствии со ст. 423 ТК РФ; п. п. 28, 35 Правил об очередных и дополнительных отпусках, утвержденных НКТ СССР 30.04.1930 N 169, в редакции от 20.04.2010 г., согласно пропорционально отработанному времени, ей полагается компенсация за два полностью отработанных месяца, т.е. за 8 дней календарных дней неиспользованного ежегодного  отпуска. Соответственно за 4 дня ей необходимо  доначислить  771,24  рублей, с учетом количества календарных дней в неполном отработанном месяце апреле 2012 г. 23,71 дн., а мае 2012 г. 26,46 дн.

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за август 2012 г. Тимохину Д.А.  – рабочему по обслуживанию здания начислена надбавка за расширенную зону обслуживания в размере 2000 рублей, а также надбавка за сложность и напряженность в размере 200% от оклада или 4000 рублей. Согласно приказу о приеме на работу от 05.04.2012 г. № 22-л Тимохину Д.А. не предусмотрена надбавка за расширенную зону обслуживания, а надбавка за сложность и напряженность установлена в размере 190% или 3800 рублей.

Приказа о повышении Тимохину Д.А. надбавок и дополнительного соглашения к трудовому договору не представлено.  Таким образом, данные надбавки установлены и выплачены необоснованно.

Согласно приказа № 52-л от 18.09.2012 г. Тимохин Д.А. уволен по собственному желанию с 18.09.2012 г. Согласно  расчетно-платежной ведомости № 45 ему была начислена  компенсация за неиспользованный ежегодный отпуск в количестве 18 календарных дней в сумме 6968,16 рублей. Однако  работник принят на работу с 05.04.2012 г. Таким образом, в соответствии со ст. 423 ТК РФ; п. п. 28, 35 Правил об очередных и дополнительных отпусках, утвержденных НКТ СССР 30.04.1930 N 169, в редакции от 20.04.2010 г., согласно пропорционально отработанному времени, ему  полагается компенсация за 6 полностью отработанных месяца, т.е. за 22  календарных дня неиспользованного ежегодного  отпуска. Соответственно за 4 дня ему необходимо  доначислить  1548,48 рублей

Согласно приказу Вдовина А.Ф. от 04.04.2012 г. № 21-к  на Дудину Л.А. возложено исполнение обязанностей директора МБУ «ЭТП» с 02.07.2012 г. по 08.07.2012 г.(т.е. 5 рабочих дней, 7 и 8 июля –выходные нерабочие дни) с доплатой 50% к должностному окладу.  Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за июль 2012 г. Дудиной Л.А. начислена оплата труда за замещение 2055,45 рублей, однако  оклад  Дудиной Л.Ф.  за 5 рабочих дней составляет 2418,18 рублей , соответственно 50% составит 1209,09 рублей. Таким образом, работнику следует произвести перерасчет оплаты труда за июль 2012 года  и удержать 1438,82 руб. 

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за ноябрь 2012 г. Дудиной Л.А. начислена оплата труда за замещение должности. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» № 441-к от 07.11.2012 г., приказа директора учреждения № 10-к от 07.11.2012 г.  на период командировки Вдовина А.Ф. с 12.11.12 г. по 16.11.2012 г. обязанности возложены на заместителя директора МБУ «ЭТП» Дудину Л.А., с доплатой 50% к должностному окладу.

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за ноябрь 2012 г. Дудиной Л.А. начислена оплата труда за замещение 2055,45 рублей, однако  оклад  Дудиной Л.Ф.  за 5 рабочих дней составляет 2418,18 рублей , соответственно 50% составит 1209,09 рублей. Таким образом, работнику следует произвести перерасчет оплаты труда за ноябрь 2012 года  и удержать 1438,82 руб. 

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за декабрь 2012 г. Дудиной Л.А. начислена оплата труда за замещение должности. Согласно распоряжению главы МО «Вельский муниципальный район» № 476-к от 07.12.2012 г., приказу директора учреждения № 120-к от  07.12.12 г.   на период отпуска Вдовина А.Ф. с 10.12.12 г. по 12.12.2012 г. обязанности возложены на заместителя директора МБУ «ЭТП» Дудину Л.А., с доплатой 50% к должностному окладу.

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за декабрь  2012 г. Дудиной Л.А. начислена оплата труда за замещение 1292 рублей, однако  оклад  Дудиной Л.Ф.  за 3 рабочих дней составляет 1520 рублей , соответственно 50% составит 760 рублей. Таким образом, работнику следует произвести перерасчет оплаты труда за декабрь 2012 года  и удержать 2248,40 руб. (с учетом неправильного начисления годовой премии).

Согласно приказу директора учреждения № 16-к от 21.02.2013 г. на Дудину Л.А. с 21.01.2013 г. возложено исполнение обязанностей директора на период его временной нетрудоспособности с доплатой разницы в окладах. 

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за февраль 2013 года Дудиной Л.А. начислена надбавка за замещение в сумме 1596,00 рублей. Однако в феврале Дудина Л.А. замещала директора 6 рабочих дней. Оклад за 6 рабочих дней в феврале директора составит 4290 руб., а оклад Дудиной Л.А. 3192 руб. Таким образом, разница в окладах составит 1098 рублей. Следовательно, Дудиной Л.А. следует произвести перерасчет оплаты труда за февраль 2013 года  и удержать 846,60 рублей.

Согласно   распоряжению и.о. главы МО «Вельский муниципальный район» № 95-к от 13.03.2013 г.  Вдовину А.Ф. предоставлен отпуск с 18.03.2013 по 21.03.2013 г.

Согласно приказу  от 15.03.2013 г. № 25-к «О временном возложении обязанностей директора МБУ «ЭТП»  на Дудину Л.А.  возложены обязанности директора учреждения с 18.03.2013 г. по 21.03.2013 г.

Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за март 2012 года Дудиной Л.А. начислена оплата труда за замещение директора в сумме 1862,00 рублей. Однако оклад за дни замещения у Дудиной Л.А. составляет  10640 руб / 20 тр.д. по графику * 4 дня замещения=2128 рублей. Оклад у директора за аналогичный период составит 14300/20*4=2860 руб. Таким образом, разница в окладах составит 732 руб. Следовательно, Дудиной Л.А. следует произвести перерасчет оплаты труда за март 2013 года  и удержать 1130 рублей.


При перерасчете оплаты труда за период замещения Дудиной Л.А. директора учреждения следует учесть замечания по установлению должностного оклада Вдовину А.Ф. В связи с неправильным начислением оплаты труда Дудиной Л.А. следует произвести перерасчеты отпускных.


Согласно расчетно-платежной ведомости по оплате труда за декабрь 2012 года у работников неправильно исчислен и удержан НДФЛ.


В связи с перерасчетами оплаты труда работникам учреждения следует произвести перерасчет НДФЛ и начислений на оплату труда.

При перерасчете оплаты труда Перхурову Д.А. также следует учесть:
Перхуров Д.А. принят на работу с 12.01.2012г. водителем легкового автомобиля на основании трудового договора № 8-12 от 12.01.2012г. 

Предоставленный трудовой договор, дополнительное соглашение от 01.03.2012г. и должностная инструкция водителя легкового автомобиля не содержат информации о закреплённом за Перхуровым Д.А. транспортном средстве. 

Приказы  руководителя учреждения  при направлении Перхурова Д.А. в командировки не содержат информации об управляемом транспортном средстве.

В соответствии с Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" использование водителем транспортного средства подтверждается путевым листом. Однако, за проверяемый период учреждение не вело оформление путевых листов,  в период проверки путевые листы также не представлены, в связи с чем в периоды командировок невозможно отследить выполнение основных его функций в соответствии с должностной инструкцией, утвержденной приказом директора учреждения от 18.04.2012 г. № 15.
При проверке также установлено:
При проверке установлено нарушение п.3 ст.7 Федерального закона 402-ФЗ от 06.12.2011 г. "О бухгалтерском учете". Согласно приведенной норме руководитель экономического субъекта, обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета. При возложении в 2013 году  на Дудину Л.А. обязанностей директора учреждения, функции руководителя и бухгалтера совпадают, т.к. должностной инструкцией основной ее трудовой функцией  установлено ведение бухгалтерского учета.


Более того, согласно приложению № 2 к приказу «Об учетной политике» Дудина Л.А. – заместитель директора по финансовым вопросам имеет право второй подписи на всех первичных документах, а также документах, которыми оформляются хозяйственные операции с денежными средствами. При проверке установлено, что в период отсутствия руководителя учреждения и возложения обязанностей на Дудину Л.А., она осуществляла операции с денежными средствами, не имея права первой подписи.
Уведомляем о том, что в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате, утвержденным Решением Собрания депутатов от 05.09.2012 № 54 руководитель проверяемого объекта имеет право в случае наличия возражений по акту представить их в контрольно-счетную палату МО «Вельский муниципальный район» в течение 10 рабочих дней с момента подписания акта. В случае необоснованности представленных возражений, контрольно-счетной палатой МО «Вельский муниципальный район» в течение 15 дней с момента рассмотрения возражений будет направлено представление по устранению выявленных нарушений.
В случае подписания акта руководителем проверяемого объекта, либо лицом, им уполномоченным, без возражений, контрольно-счетной палатой представление направляется проверяемому объекту в течение 5 рабочих дней с момента подписания (направления) акта.
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на    листе каждый.

	Председатель контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области 

______________Е.Б. Кривошеева
Главный инспектор контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области 

               ______________    Е.В. Моргун

Инспектор контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области 

         ______________    Н.В. Варламова
    
	
	Директор муниципального бюджетного учреждения «Эксплуатационно-техническое предприятие» 

                                             А.Ф. Вдовин             
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