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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ МО  «ВЕЛЬСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

ПЯТОГО  СОЗЫВА

(165150 Архангельская область, г. Вельск, ул. Советская, 52/15 тел.:(881836) 6-04-45, 6-06-05, факс: 6-06-05; e-mail: borovikv@atnet.ru)                        

   (семнадцатая сессия)

 Р Е Ш Е Н И Е

               от 30 апреля 2014 года                        № 240

              Об отчёте о деятельности 

              контрольно-счетной палаты
              муниципального образования

              «Вельский муниципальный 
              район» Архангельской области

              за 2013год
       В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования «Вельский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» № 54 от 05.09.2012 г., Собрание депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район»  РЕШАЕТ:

        1. Отчёт о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области в 2013 году – утвердить.
        2. Собранию депутатов МО «Вельский муниципальный район» направить акты по результатам проверок контрольно-счетной палаты в прокуратуру Вельского района.

        3. Опубликовать отчет в районной газете «Вельские вести», а так же разместить на официальном сайте Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» www. sobranievelsk.ru.

              Председатель   Собрания

              депутатов МО  «Вельский

              муниципальный  район»                                                                              П.А.Боровиков

Утвержден решением

17 сессии Собрания депутатов

МО «Вельский муниципальный район»

от 30.04.2014 года № 240

Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты  муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области за 2013 год. 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район»  подготовлен во исполнение статьи 15 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области (далее - Контрольно-счетная палата МО «Вельский муниципальный район»), утвержденного решением IV сессии Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» от 05.09.2012 № 54 (далее - Положение) и содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» и результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий в 2013 году.

1. Правовой статус, численность сотрудников.

В соответствии с Уставом муниципального образования «Вельский муниципальный район», контрольно-счетная палата МО «Вельский муниципальный район» входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Вельский муниципальный район».

Согласно Положения, контрольно-счетная палата МО «Вельский муниципальный район» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и обладает правами юридического лица.

В соответствии с решениями IV сессии Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» № 64 от 05.09.2012 «Об утверждении структура контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области» и № 65 от 05.09.2012 «Об утверждении штатной численности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области», штатная численность контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» составляет 3 единицы, в том числе председатель, главный инспектор и инспектор. Фактически контрольно-счетная палата осуществляет деятельность в полном составе с 01.02.2013 года.

Все сотрудники контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» имеют высшее профессиональное образование.

Фактические затраты на содержание контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район»  в 2013 году составили 1839,47 тыс. руб., в том числе:

- на оплату труда 1257,98 тыс. руб.;

- начисления на оплату труда 404,73 тыс. руб.;

 Для оборудования рабочих мест сотрудников контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» приобретено основных средств и материальных запасов на сумму 169,23 тыс. руб.

2. Направления деятельности, результаты.

Деятельность контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» строилась и строится на основе принципов законности, объективности и независимости.

Отчетный 2013 год являлся первым годом деятельности контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» как отдельное юридическое лицо.

В целях выполнения задач возложенных на контрольно-счетную палату МО «Вельский муниципальный район», в 2013 году проводилась контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность, которая, в соответствии с Положением, строилась на основе утвержденного годового плана работы контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район».

В 2013 году контрольно-счетной палатой МО «Вельский муниципальный район» проведены следующие контрольные и экспертно-аналитические мероприятия:

- внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 2011 и 2012 года.

- внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджетов поселений района за 2012 год, на основании заключенных соглашений по передаче полномочий по проведению внешнего муниципального финансового контроля. В 2013 году Соглашения были заключены с 21 поселением.

- проверка расходования бюджетных средств по муниципальным целевым программам МО «Вельский муниципальный район» в 2012 году.

- проверка расходования бюджетных средств по муниципальной программе капитальных ремонтов и капитальных вложений в 2012 году.

- проверка законности и обоснованности использования имущества, находящегося в собственности МО «Вельский муниципальный район муниципальным бюджетным учреждением «Вельск-Авто».

- проверка комитета по управлению муниципальным имуществом и работе с муниципальными предприятиями  администрации МО «Вельский муниципальный район» на предмет законности и обоснованности признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по арендным платежам в 2012-2013гг.;
- проведение финансовой экспертизы проекта бюджета МО «Вельский муниципальный район» на очередной финансовый год.

- проведение финансовой экспертизы бюджетов поселений на очередной финансовый год в соответствии с заключенными соглашениями.

- 5 проверок финансово-хозяйственной деятельности, в том числе администрации МО «Вельский муниципальный район», управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район», МБУ «ЭТП», МОУ ДОД «Вельская ДЮСШ»,  управления образования администрации МО «Вельский муниципальный район».

- проверка законности и обоснованности использования бюджетных денежных средств МО «Вельский муниципальный район», выделенных в 2013 году в качестве субсидии на осуществление ремонтных работ мостового перехода через реку Пакшеньга в МО «Пакшеньгское».

             3. Основные результаты контрольных мероприятий

В ходе проверки расходования в 2012 году бюджетных средств по муниципальным целевым программам МО «Вельский муниципальный район» были проведены контрольные мероприятия в отношении:

- администрации муниципального образования «Вельский муниципальный район»;

- управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации муниципального образования «Вельский  муниципальный район»;

- управление сельского хозяйства и сельских территорий администрации муниципального образования  «Вельский  муниципальный район»;

- управление образования администрации муниципального образования  «Вельский  муниципальный район».

Всего по данной программе контрольными мероприятиями охвачено (проверено) средств на общую сумму 10234868,92 руб., установлено финансовых нарушений  на сумму 73997,11 руб. из них подлежало возмещению и возмещено в бюджет МО «Вельский муниципальный район» 4877,11 руб. Фактов нецелевого расходования бюджетных средств не установлено.

В ходе проверки расходования в 2012 году бюджетных средств по муниципальной программе капитальных ремонтов и капитальных вложений были проведены контрольные мероприятия в отношении:

- администрация муниципального образования «Вельский муниципальный район»;

- управление культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации муниципального образования «Вельский  муниципальный район»;

- управление образования администрации муниципального образования «Вельский  муниципальный район».

Всего по данной программе контрольными мероприятиями охвачено (проверено) средств на общую сумму 5781627,00 руб., установлено финансовых нарушений  на сумму 21594,33 руб. из которых 19761,66 возмещены в бюджет МО «Вельский муниципальный район».

Кроме финансовых нарушений, в ходе контрольных мероприятий по проверке расходования в 2012 году бюджетных средств по муниципальным целевым программам МО «Вельский муниципальный район» и  по муниципальной программе капитальных ремонтов и капитальных вложений  выявлены нарушения и недостатки в работе проверяемых учреждений, не имеющих стоимостной оценки, в том числе:

нарушения «Порядка финансирования и расходования средств бюджета МО «Вельский муниципальный район» по ДЦП МО «Вельский муниципальный район» «Профилактика правонарушений в Вельском районе» на 2010-2012 годы, утвержденного распоряжением и.о. главы МО «Вельский муниципальный район» от 21.11.2012   № 2082;

нарушения  «Порядка финансирования и расходования средств на реализацию муниципальной программы капитальных ремонтов и капитальных вложений МО «Вельский муниципальный район», утвержденного постановлением главы МО «Вельский муниципальный район» от 31.01.2011 г. № 123;

нарушения Федерального Закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В результате проверки законности и обоснованности использования имущества, находящегося в собственности МО «Вельский муниципальный район» муниципальным бюджетным учреждением «Вельск-Авто» было установлено незаконное использование недвижимого имущества:  блочной  автоматизированной газовой котельной в комплекте с оборудованием, расположенной по адресу, г. Вельск, ул. Дзержинского, д. 201, стр.12  и блочной газовой котельной в комплекте с оборудованием, расположенной по адресу: г. Вельск, ул. Революционная, д.73 стр. 1 (43,2 кв.м.), а также незаконное совершение сделок с ним. Права на имущество не были зарегистрированы в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".  В результате сделок бюджету причинен крупный материальный ущерб в сумме 3550283,74 рублей.

Материалы по данной проверке были направлены в прокуратуру Вельского района. По результатам рассмотрения материалов прокуратурой дан следующий ответ, цитирую: «в прокуратуру Архангельской области направлен проект искового заявления о применении последствий недействительной сделки к договору № 32-ТО от 19.10.2011 на оказание услуг по техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию, заключенному между МБУ «Вельск-Авто» и ООО «Вельские газовые системы» для принятия решения о направлении в арбитражный суд в порядке ст.52 АПК РФ.»

Так же контрольно-счетной палатой МО «Вельский муниципальный район» в результате проверки законности  и обоснованности использования имущества, находящегося в собственности МО «Вельский муниципальный район» муниципальным бюджетным  учреждением «Вельск-Авто» выявлен факт  продажи транспортных средств, принадлежащих проверяемому учреждению на праве оперативного управления, по заниженным  ценам. Материалы по проверке были направлены в ОМВД России «Вельский», однако по данному факту было отказано в возбуждении уголовного дела.

В ходе проверки комитета по управлению муниципальным имуществом и работе с муниципальными предприятиями  администрации МО «Вельский муниципальный район» на предмет законности и обоснованности признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по арендным платежам в 2012-2013гг. выявлены следующие нарушения:

- Нарушение Порядка признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество, находящееся в собственности МО «Вельский муниципальный район» и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории МО «Вельский муниципальный район», утвержденного Постановлением главы МО «Вельский муниципальный район» № 608 от 10.04.2012г. 

- Необоснованное списание задолженности перед бюджетом МО «Вельский муниципальный район» по арендным платежам в сумме 4082573,75 рублей, в т.ч. в сумма 1953647,3 рублей – необоснованно начисленных арендных платежей.

- Наличие начисленной задолженности (не взысканной) прошлых лет перед бюджетом МО «Вельский муниципальный район» по арендным платежам в сумме 1904059,18 рублей.

Нарушения были устранены.

В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности в большей степени выявляются нарушения в области трудового и бюджетного законодательства, в том числе:

- неверное отнесение затрат на соответствующие статьи классификации операций сектора государственного управления, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» при принятии произведенных расходов к бухгалтерскому учету;

- неправильное начисление оплаты труда работникам учреждения: необоснованные начисления и  выплаты, а также недоплаты;

- необоснованное и неэффективное использование бюджетных средств.

По выявленным нарушениям  в Учреждения направлены представления  для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

В результате исполнения направленных в учреждения представлений были произведены доначисления по заработной плате в общей сумме 168348,99 руб., в том числе по администрации МО «Вельский муниципальный район» - 88017,10 руб., управление культуры, туризма и по делам молодежи – 32739,22 руб., управление образования – 19312,98 руб.,  МБУ «ЭТП» - 26979,69 руб., МОУ ДОД Вельская «ДЮСШ» - 1300,00 руб. 

Произведены удержания из заработной платы излишен выплаченных денежных средств  в сумме 25742,5 руб., в том числе по администрации МО «Вельский муниципальный район» - 10852,40 руб., по МБУ «ЭТП» -  13701,15 руб., по управлению культуры, туризма и по делам молодежи – 1188,95 руб.

Произведен возврат неэффективно использованных денежных средств в сумме 2451,15 руб. МОУ ДОД Вельская «ДЮСШ».

По результатам проверки финансово - хозяйственной деятельности  к 3 человекам применены дисциплинарные взыскания виде объявления выговора.

При проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Вельский муниципальный район» было установлено нарушение пункта 14 части 2 статьи 55 федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г., в части заключения договоров на поставку товаров и услуг с единственным поставщиком. Материалы по данному нарушению были направлены в федеральную антимонопольную службу. В результате проведения камеральной проверки федеральной антимонопольной службой подтверждено нарушение, установленное контрольно-счетной палатой, однако в силу истечения срока исковой давности производство по делу об административном правонарушении не было начато.

 На основании обращения начальника ОМВД России «Вельский»  в план работы контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год была включена проверка законности и обоснованности использования бюджетных денежных средств МО «Вельский муниципальный район», выделенных в 2013 году в качестве субсидии на осуществление ремонтных работ мостового перехода через реку Пакшеньга в МО «Пакшеньгское».

Проверено средств в объеме 714323,00 руб., выявлено финансовое нарушение на сумму 108558,21 руб., а именно в нарушение п.3 приложения №1 к муниципальному контракту №1 от 08.07.2013г.,  пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации, установлено несоответствие данных первичных документов – локального сметного расчёта, акта о приемке выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ, фактически выполненным работам, что привело к недостаче по выполненным работам и завышению стоимости ремонтных работ в общей сумме 108558,21 рублей. Материалы проверки были переданы в ОМВД России «Вельский» и в настоящее время сотрудниками ОМВД России «Вельский»  проводится проверка по факту обрушения вышеуказанного мостового перехода.

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 2011 и 2012 года, а также внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджетов поселений района за 2012 год, на основании заключенных соглашений по передаче полномочий по проведению внешнего муниципального финансового контроля, в 4 поселениях установлены расхождения данных отчета об исполнении бюджета за 2012 г.  с данными  отчета по поступления и выбытиям УФК  по Архангельской области. Других нарушений установлено не было.

В январе 2014 года в адрес контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» прокуратурой Вельского района направлено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства, в котором сказано: «Прокуратурой района проведена проверка поступившей информации о нарушении жилищных прав Правдиной М.В. как лица, оставшегося без попечения родителей, нецелевом использовании денежных средств и неисполнении решения суда о предоставлении жилья», а также «В рамках осуществления контроля за расходованием денежных средств 30 апреля 2013 года контрольно-счетной палатой МО «Вельский муниципальный район  проведена проверка исполнения бюджета администрацией МО «Усть-Вельское» за 2012 год, которая нарушений действующего закона не выявила. Данные факты свидетельствуют и ненадлежащем выполнении своих должностных обязанностей специалистами контрольно-счетной палаты».

Выявленное прокуратурой Вельского района нарушение бюджетного законодательства в части нецелевого использования бюджетных средств МО «Усть-Вельское», а именно нецелевое расходование средств областной субвенции бюджетам поселений на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечительства родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения выявить в ходе проведения внешней проверки бюджета МО «Усть-Вельское» за 2012 год не представлялось возможным, так как данное нарушение можно выявить только при предварительном или внутреннем финансовом контроле, в том числе путем проведения проверки первичных учетных документов МО «Усть-Вельское». Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности не предполагает проведение проверки первичных учетных документов. Постановлением Пленума Высшего Арбитражного Суда от 22 июня 2006 г. № 23 «О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ред. Постановления Пленума ВАС РФ от 26.02.2009 N 17) определено следующее, цитирую: «На основании пункта 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

Учитывая эти положения, судам при рассмотрении споров между главными администраторами бюджетных средств и осуществляющими внешнюю проверку органами финансового контроля необходимо исходить из того, что внешней проверке подлежат только те документы, которые указаны в пункте 3 статьи 264.1 БК РФ. Поэтому требования органов, осуществляющих внешнюю проверку, по представлению для внешней проверки первичной документации главных администраторов бюджетных средств, подведомственных им получателей (распорядителей) бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета не основаны на законе».

Так же следует отметить, что согласно ст. 265 Бюджетного кодекса РФ внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью исполнительных органов власти. Кроме того, согласно пункта 2.2., пункта 2.3 Соглашения от 16.02.2012 года «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов на приобретение жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа на 2012 год», заключенного между МО «Вельский муниципальный район» и МО «Усть-Вельское», муниципальное образование «Вельский муниципальный район» вправе проверять целевое использование средств межбюджетных трансфертов Поселением, а Поселение обязано обеспечить контроль за целевым и эффективным использованием межбюджетных трансфертов, также согласно п.12  приложения № 1 к постановлению главы МО «Вельский муниципальный район» от 16.02.2012 № 250 «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субвенции бюджетам поселений на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа», органы местного самоуправления поселений ежемесячно, не позднее 3-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, предоставляют в отдел опеки и попечительства отчет о произведенных за прошедший период расходах. Однако вследствие того, что прокуратурой выявлено вышеуказанное нарушение, можно сделать вывод, что отчет о расходовании денежных средств на приобретение жилья представлен не был.

При  проведение финансовой экспертизы проекта бюджета МО «Вельский муниципальный район» на очередной финансовый год, а так же финансовой экспертизы бюджетов поселений на очередной финансовый год в соответствии с заключенными соглашениями установлен ряд нарушений бюджетного законодательства.  Поселениям рекомендовано устранить выявленные нарушения до принятия решения о бюджете на очередной финансовый год.

Так же в течение 2013 года контрольно-счетной палатой проводилась экспертиза проектов решений «О внесений изменений и дополнений в  решение «О бюджете муниципального образования «Вельский муниципальный район» на 2013 год», экспертиза проектов решений «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Вельский муниципальный район». 

Заключительная часть

 План работы контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район» на 2014 год содержит экспертно-аналитические и контрольные мероприятия, среди которых приоритетными по прежнему является контроль за исполнением местного бюджета в рамках целевых муниципальных программ, за эффективностью использования муниципального имущества. Продолжится работа, направленная на совершенствование бюджетного процесса и обеспечения прозрачности при формировании и исполнении местного бюджета. В 2014 году будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. Для этого планируется усилить меры по организации контроля за ходом выполнения представлений контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район», недопущение случаев формального отношения руководителей проверенных организаций (учреждений) к подготовке ответов по выполнению мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отраженных в актах, справках, заключениях.

Временно исполняющий обязанности 

председателя контрольно-счетной палаты

МО «Вельский муниципальный район»                                                        Е.В.Моргун 
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