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       Уважаемые коллеги!
1. Введение.

В соответствии с Уставом МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области представляю отчёт о работе Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» за 2013 год. Собрание депутатов в действующем составе работает с марта 2012 года. Почти два года все мы трудимся на благо нашего района в интересах жителей. И я уверенно могу сказать, что наша с вами работа ведётся профессионально и конструктивно. 
Муниципальный мир живет в эпоху перемен и изменения эти не могут не волновать всех. Реформа местного самоуправления – одна из ключевых политических реформ. С момента принятия Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» прошло 10 лет. Время, когда он принимался - было новым этапом в жизни нашего района. Все дальнейшие годы его много критиковали, обсуждали, трактовали, в итоге он вроде бы прижился. Стали отчетливо видны все минусы и плюсы законодательства, регулирующие  работу местной власти. Выводы, конечно, можно делать разные, но главным, в любом случае, должно быть стремление к развитию взаимопонимания между властью и населением. Решение вопросов местного значения – задача непростая, но посильная и для местных властей, и для местных жителей. 12 декабря 1993 года многонациональный народ Российской Федерации принял Конституцию РФ. С этого момента началась история местного самоуправления в современной России. В дальнейшем, 26 ноября 1996 года, был подписан Федеральный закон № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления». В 1998 году Российская Федерация ратифицировала Европейскую Хартию Местного Самоуправления. А 6 октября 2003 года был подписан Федеральный закон № 131-ФЗ. Но даже при наличии значительного опыта, наработанного в сфере местного самоуправления российскими политиками, местное самоуправление остается довольно конфликтным способом управления, что находит свое отражение в проблеме взаимодействия разных ветвей местного самоуправления. Местное самоуправление сегодня, как самостоятельная форма публичной власти в РФ, находится в процессе своего развития, раскрытия заложенного потенциала, что в условиях единого понимания сущности самоуправления разными ветвями муниципальной власти, а также отсутствия активной вовлеченности населения в процесс осуществления местного самоуправления не может не стать причиной явных или скрытых конфликтов. 
Из Федерального закона № 131-ФЗ следует, что «местное самоуправление в Российской Федерации – это форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом  исторических и иных местных традиций». Местное самоуправление было создано для того, чтобы люди на местах разбирались с насущными проблемами и сами распределяли бюджет при помощи представительного органа и главы муниципального образования. Казалось бы, множества причин противостояния между главой и представительным органом быть не может. В рамках муниципалитета главе предоставлено право главенствующего распоряжения бюджетом, утверждаемым представительным органом. Тем более что современный бюджет представляет из себя настолько зарегламентированный документ, что вроде как для главы муниципального образования ничего не остается кроме как следовать букве этого документа. Очень важен компромисс между главой и представительным органом в сфере управления муниципальным образованием. Задача муниципальной власти – создание максимально комфортных условий проживания в муниципальном образовании. Таким образом, нет ничего лучшего для местного самоуправления, чем достижение понимания между населением, представительными и исполнительными органами власти. Ни один законодательный акт не поможет решить проблему на местах, если не будет желания всех участников процесса.
12 декабря 2013 года, в день 20 – летия Конституции РФ, президент России огласил свое Послание Федеральному Собранию. Возможно это Послание станет знаковым и для нашего района, и для истории нашего местного самоуправления. Сегодня, по-видимому, наступает следующий этап  в развитии местного самоуправления в Российской Федерации, и вопрос ревизии полномочий, о котором говорил Президент РФ, становится одним из актуальных для муниципалитетов нашей страны. 

Некоторые выдержки из выступления главы государства:

«Конституция соединила два базовых приоритета – высочайший статус прав, свобод граждан и сильное государство, - подчеркнув их взаимную обязанность уважать и защищать друг друга. Убежден, конституционный каркас должен быть стабильным, и прежде всего это касается второй главы Конституции, которая определяет права и свободы человека и гражданина. Эти положения Основного закона незыблемы. При этом жизнь не стоит на месте, и конституционный процесс нельзя рассматривать как окончательно завершенный, мертвый. Точечные коррективы других глав Основного закона, идущие от правоприменительной практики, от самой жизни, конечно, возможны, а порой и необходимы. В Конституции сформулированы ключевые национальные объединительные идеи. Смысл конституционной нормы о социальном государстве – именно во взаимной ответственности государства, общества, бизнеса, каждого гражданина. Мы должны поддержать растущее стремление граждан (представителей общественных и профессиональных объединений, политических партий, предпринимателей) участвовать в жизни страны. В том числе мы должны поддержать гражданскую активность на местах, в муниципалитетах, чтобы у людей была реальная возможность принимать участие в управлении своим поселком, городом, в решении повседневных вопросов, которые на самом деле определяют качество жизни. 
Сегодня в системе местного самоуправления накопилось немало проблем. Объем ответственности и ресурсы муниципалитетов, к сожалению, и вы это хорошо знаете, не сбалансированы. Отсюда часто неразбериха с полномочиями. Они не только размыты, но и постоянно перекидываются с одного уровня власти на другой: из района в регион, с поселения на район и обратно. Органы местного самоуправления то и дело сотрясают и коррупционные скандалы. Районный уровень фактически выхолощен. Его полномочия в сфере образования, здравоохранения, социальной защиты переданы в регионы. Повторяю, считаю важнейшей задачей уточнение общих принципов организации местного самоуправления, развитие сильной, независимой, финансово состоятельной власти на местах. И такую работу мы должны начать и законодательно обеспечить уже в 2014 году – в год 150-летия знаменитой Земской реформы. Уверен, сильное местное самоуправление способно стать мощным ресурсом для пополнения и обновления кадрового потенциала страны. И конечно, мы все заинтересованы в том, чтобы через механизмы выборов во власть приходили подготовленные, целеустремленные, профессиональные люди, готовые ответственно исполнять свои обязанности. Наш долг – укреплять доверие людей. Только в этом случае будет расти активность граждан, появится стремление внести свой вклад в развитие страны.
Повторю, если решение принято, оно должно быть реализовано. Считаю такой подход концентрированным выражением ответственности и предлагаю сделать его девизом наступающего года, девизом для всех: для власти, для общества, для граждан. Я абсолютно убежден в том, что, опираясь на лучшие традиции нашего народа, используя самые современные идеи и эффективные способы развития, мы решим все стоящие перед нами задачи и обязательно добьёмся успеха».

2. Основные формы деятельности Собрания депутатов
В 2013 году основными формами нашей депутатской деятельности явились:

-работа в постоянных депутатских комиссиях Собрания депутатов;

-участие в комиссиях, образуемых главой муниципального района;

- участие в заседаниях президиумов;

-участие в сессиях;

-работа с депутатскими запросами и обращениями депутатов;

-взаимодействие с главой администрации района;
-взаимодействие с депутатами Архангельского областного Собрания депутатов, участие в проведении Координационных Советов при Архангельском областном Собрании депутатов;

- взаимодействие с органами местного самоуправления поселений, участие в заседаниях Координационных Советов при Собрании депутатов МО «Вельский муниципальный район»;
-непосредственное взаимодействие с населением при решении повседневных проблем в избирательных округах.
3. Постоянные депутатские комиссии.

В 2013 году проведено 54 заседания депутатских комиссий. 

Деятельность постоянных депутатских комиссий занимает значительную часть в работе Собрания депутатов. Благодаря их работе обеспечивается тщательная и продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, широкое их обсуждение, и как следствие, принимаются качественно подготовленные нормативные правовые акты. Заблаговременно спланированная работа комиссий, компетентность и опыт депутатов, конструктивное и широкое обсуждение вопросов в ходе  проведения комиссий всегда обеспечивали хорошо организованное, оперативное обсуждение вопросов на сессиях и чёткое принятие решений.

Важнейшим моментом в работе Собрания депутатов,  постоянных депутатских комиссий является степень взаимодействия с соответствующими подразделениями администрации, должностными лицами и муниципальными учреждениями. Практически сложилось так, что в заседаниях депутатских комиссий всегда работают представители администрации. Отмечая вопросы взаимодействия Собрания депутатов, следует отметить, что конструктивные отношения сложились с  Управлением по финансам и исполнению бюджета (Тетерина Елена Борисовна), Управлением культуры, спорта, туризма и по делам молодёжи (Жилина Лариса Александровна), отделом ТЭК и ЖКХ (Дроздюк Владимир Юрьевич). Особо следует выделить Комитет по управлению муниципальным имуществом.

Прокуратура района, её сотрудники активно принимают участие в работе Собрания депутатов, неформально участвуют в совершенствовании нормативной правовой базы. Свои предложения прокуратурой были внесены в Положение о контрольно-счетной палате МО «Вельский муниципальный район», Положение о порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности; Устав Вельского муниципального района. Все проекты решений Собрания депутатов проходят обязательную правовую экспертизу. 
 Одним из составляющих деятельности депутатских комиссий является совместное прорабатывание вопросов, регулярные встречи с главой района, работа в совместных комиссиях. Если кратко дать оценку нашим взаимоотношениям, то они строятся в основном на принципах единого понимания целей и задач органов местного самоуправления, устава района. В этих вопросах достигается разумный компромисс, и это надо только приветствовать. Вместе с тем были моменты, когда депутаты проявляли твёрдую позицию, если угодно, характер. Это касается принятие отчета главы о деятельности администрации за 2012 год (10 сессия 24.04.2013г.), голосование за который проходило тайно, в результате чего он был отклонен. Положение о муниципальных доплатах трижды выносилось на рассмотрение сессии (9 сессия 27.02.2013г., 10 сессия 24.04.2013г., 12 сессия 04.09.2013г.), однако принято было только 30 октября на 13 сессии.

3.1. Совместные комиссии
          В течение года депутаты работали более чем в 25 совместных с администрацией комиссиях и рабочих группах: общественный Совет по территориальному общественному самоуправлению в МО «Вельский муниципальный район» (Тюкина Татьяна Сергеевна); межведомственная комиссия по профилактике правонарушений в МО «Вельский муниципальный район» (Нетесова Гульнара Николаевна); комиссия по рассмотрению проектов на реализацию общественных инициатив в поселениях МО «Вельский муниципальный район» (Зеновский Алексей Владимирович, Абрамова Татьяна Петровна); комиссия по проведению районных конкурсов «Лучший ТОС Архангельской области» и «Самый лучший активист Архангельской области на территории МО «Вельский муниципальный район» (Попова Надежда Юрьевна, Михалев Василий Иванович); рабочая группа по реализации «Развитие системы дошкольного образования МО «Вельский муниципальный район» на 2013-2016г.г. (Лобанова Галина Григорьевна), попечительский совет при Федеральном казенном учреждении Исправительная колония № 14 УФСИН России по Архангельской области (Боровиков Павел Александрович, Лобанова Галина Григорьевна, Маслов Владимир Степанович), комиссия по проведению торгов, аукционов, конкурсов по продаже муниципального имущества и земельных участков, а также по продаже права на заключение договоров аренды (Орлов Николай Вячеславович, Сидоровский Олег Станиславович, Зеновский Алексей Владимирович); межведомственная комиссия по охране здоровья граждан при администрации МО «Вельский муниципальный район» (Валентюк Владимир Антонович); комиссия по присвоению звания «Почетный гражданин МО «Вельский муниципальный район» (Михалев Василий Иванович, Орлов Николай Вячеславович, Валентюк Владимир Антонович, Кравец Павел Петрович); комиссия по присвоению звания «Почетный гражданин города Вельска» (Лобанова Галина Григорьевна); общественный Совет по делам инвалидов при администрации МО «Вельский муниципальный район» (Лобанова Галина Григорьевна); рабочая группа по газификации жилого фонда г.Вельска и о контроле денежных средств внесенных простым товариществом (Безкоровайный Сергей Викторович); рабочая группа по разработке программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Вельского района (Стрелов Андрей Николаевич, Суроегин Александр Геннадьевич, Зеновский Алексей Владимирович); комиссия по внесению изменений в Устав МО «Вельский муниципальный район» (Боровиков Павел Александрович, Абрамова Татьяна Петровна, Ершова Татьяна Викторовна); рабочая группа Совета депутатов МО «Кулойское» по газификации (Стрелов Андрей Николаевич); комиссия по определению участников для областного конкурса «Отец – ответственная должность» (Зеновский Алексей Владимирович, Суроегин Александр Геннадьевич, Шорохов Виктор Борисович); рабочая группа по формированию проекта бюджета МО «Вельский муниципальный район» на 2014 год (Боровиков Павел Александрович, Орлов Николай Вячеславович); согласительная комиссия по уточнению показателей бюджета и подготовке сводной таблицы поправок к решению о бюджете МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год (Попова Надежда Юрьевна, Боровиков Павел Александрович, Сидоровский Олег Станиславович, Суроегин Александр Геннадьевич,  Орлов Николай Вячеславович).                                         

4. Сессии 
В 2013 году проведено 7 очередных сессий (2012 год – 9 сессий). Все сессии прошли при участии (явки) 86 процентов депутатов                                (в среднем - 26 депутатов). 
	№

п/п
	ФИО
	Посещено сессий               (всего 7 сессий)

	1
	Боровиков Павел Александрович 
	7

	2
	Зеновский Алексей Владимирович
	6

	3
	Басавин Дмитрий Геннадьевич
	5

	4
	Валентюк Владимир Антонович
	6

	5
	Суроегин Александр Геннадиевич
	7

	6
	Безкоровайный Сергей Валентинович
	7

	7
	Орлов Николай Вячеславович
	7

	8
	Сидорак Ольга Ивановна
	6

	9
	Шорохов Виктор Борисович
	6

	10
	Петров Владимир Васильевич
	5

	11
	Голубева Галина Михайловна
	5

	12
	Усачев Леонид Григорьевич
	7

	13
	Морозов Владимир Васильевич 
	7

	14
	Попова Надежда Юрьевна 
	7

	15
	Еремченко Виктор Пантелеевич 
	7

	16
	Абрамова Татьяна Петровна 
	5

	17
	Ершова Татьяна Викторовна
	4

	18
	Белозеров Николай Валентинович
	5

	19
	Лобанова Галина Григорьевна
	5

	20
	Михалев Василий Иванович
	6

	21
	Сидоровский Олег Станиславович
	6

	22
	Стрелов Андрей Николаевич
	7

	23
	Кравец Павел Петрович
	5


	24
	Нетесова Гульнара Николаевна
	5

	25
	Тюкина Татьяна Сергеевна
	7

	26
	Рогозин Игорь Александрович
	7

	27
	Сергеева Л.П.,Попов Е.С.
	½

	28
	Маслов Владимир Степанович
	7

	29
	Онучина Зинаида Ивановна
	6

	30
	Травникова Клара Федоровна
	5


В 6 заседаниях принимал участие глава района. Анализируя принятые нами правовые акты замечу, что в нашей грамотной нормотворческой работе есть динамика, но работа может быть ещё плодотворнее, мы будем к этому стремиться. За год принято 87 решений (в 2012 году - 141 решение). Разработано 9 Положений (в том числе 2 Собранием депутатов), в 4 Положения – внесены изменения и дополнения. Из общего числа рассмотренных на сессиях вопросов 7 отклонено депутатами (О согласовании перечня объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район», передаваемых в собственности Архангельской области (9 сессия 27 февраля 2013г.), Об отчете главы о деятельности администрации МО «Вельский муниципальный район» за 2012 год (10 сессия 24 апреля 2013г.), Об утверждении Положения «О порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области» (10сессия 24 апреля 2013г.), Об обращениях к нлаве и Совету депутатов МО «Вельское», МО «Кулойское» и МО «Муравьевское» (12 сессия 04 сентября 2013г.), О протесте прокурора Вельского района на решение Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» от 08.12.2004 года № 355(13сессия 30 октября 2013г.). Причинами отклонения вопросов стали недостаточная правовая обоснованность и подготовка  предлагаемого к рассмотрению вопроса. 
Хочу отметить, что в 2013 году ни один принятый нами муниципальный правовой акт не был отменен полностью или в части судом Вельского района. Это ещё раз подтверждает нашу с вами грамотную нормотворческую работу.
По отраслям количество принятых правовых актов выглядит так:

         - законодательные инициативы – 3,

         - протесты, представления прокурора  -  2,

         - в сфере сельского хозяйства  -  2,

         - в сфере социальных отношений  -  6,

         - депутатские запросы -  9,

         - в сфере управления муниципальным имуществом    -   12,

         - в сфере деятельности администрации района  -  13,

        - в сфере бюджетных отношений  - 17,

        - по организационным вопросам Собрания депутатов     -    12.

        Анализ принятых в 2010 году правовых актов показывает, что наибольший удельный вес приходится на правовые акты, регулирующие вопросы местного самоуправления, следом идут вопросы, касающиеся бюджета, социальной сферы, аграрной политики.
        В 2013 году главой района внесено 52 проекта решений, 28 – Собранием депутатов (для сравнения в 2012 году главой внесено 65 решений, Собранием – 76).

           Важнейшим направлением в работе Собрания депутатов в 2013 году оставалась разработка, принятие и реализация решений нормативного характера, направленных на стимулирование роста доходов бюджета, а также на рационализацию расходов бюджета и ресурсов района. В этой связи можно отметить принятые в 2013 году: 
 -решение о внесении изменений в положение о бюджетном процессе в МО «Вельский муниципальный район» (9 сессия 27.02.2013г.№ 133);

-решение об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО «Вельский муниципальный район» (10 сессия 24.04.2013г.№ 149);

-решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год (9 сессия 27.02.2013 г. № 130;11 сессия 19.06.2013г.№ 160; 12 сессия 04.09.2013г.№ 169;13 сессия 30.10.2013г.№ 187;14 сессия 04.12.2013г.№ 204);

-решение о внесении дополнения в прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год (10 сессия 24.04.2013г.№ 156; 12 сессия 04.09.2013 г. № 170);

-решение об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» на 2014 год (13 сессия 30.10.2013г.№ 196).
Контроль за соблюдением бюджетного законодательства проводился контрольно-счетной палатой палатой, которая в рамках своих полномочий осуществляла контрольные мероприятия по выявлению нецелевого, неэффективного и необоснованного расходования бюджетных средств. Итоги работы контрольно-счетной палаты ежеквартально рассматривались на заседаниях президиума Собрания депутатов. В апреле т.г. на сессии нами будет рассмотрен отчёт о деятельности контрольно-счетной палаты                          МО «Вельский муниципальный район» за 2013 год.
Вопросы доходной и расходной частей бюджета, анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств находятся под постоянным вниманием Собрания депутатов. Подтверждением и результатом такой работы являются рассмотренные нами  вопросы:

об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 2011 год (10 сессия 24.04.2013г.№ 142);
об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 2012 год (11 сессия 19.06.2013г.№ 161);

об информации об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 1 квартал 2013 года (11 сессия 19.06.2013г.№ 162);
об информации об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за первое полугодие 2013 года (12 сессия 04.09.2013г.№ 171);

об информации об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 9 месяцев 2013 года (14 сессия 04.12.2013г.№ 206).

В целом, бюджетный
 процесс в 2013 году завершен. Доходы составили 1 млрд. 263 млн. 640 тыс. рублей, расходы  1 млрд. 251 млн. 093тыс.рублей, в сферу образования выделено 801 млн.661 тыс.рублей, культуру 72 млн.287 тыс.рублей, спорт 2 млн.653 тыс.рублей, ЖКХ  90 млн. 583тыс.рублей. Всего в социальную сферу направлено 943 млн.764 тыс.рублей или  75 % всех расходов.

Своевременно принят Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2014 год (13 сессия 30.10.2013г.№ 196) и решение о бюджете МО «Вельский муниципальный район» на 2014 год (15сессия 25.12.2014г.№ 214).

В 2013 году положение дел с принятием так называемого программного бюджета еще более усугубилось. Теперь, расходные обязательства «спрятаны» в Программы. В 2013 году основная работа над бюджетом на 2014 год была проведена согласительной комиссией, которая работала с поправками, представленными в проект бюджета администрацией и депутатами. В итоге,  12 поправок внесено депутатами в проект бюджета на 2014 год на общую сумму 3 млн.046 тыс. рублей.
  В 2013 году  ежеквартально в рамках созыва очередных сессий  проводился парламентский час. Это нововведение направлено на дальнейшее укрепление взаимодействия  Собрания депутатов с главой и администрацией района, повышение информированности  депутатов  о положении дел в районе и их участия в  решении  вопросов и проблем. В рамках парламентского часа были представлены вопросы о состоянии дел в сельском хозяйстве в МО «Вельский муниципальный район» и об отопительном сезоне.
Устав МО «Вельский муниципальный район»

         Устав района – это нормативно учредительный акт, основной правовой документ муниципального образования, закрепляющий организационные, финансово-экономические и иные основы местного самоуправления на территории муниципального образования. Подчеркивая значение Устава как важнейшего муниципального правового акта отмечу, что он является правовой основой для принятия всех наших с вами решений. В 2013 году Собрание депутатов не переставало отслеживать все изменениям, вносимые в федеральное законодательство, которые бы обуславливали изменения Устава. Во втором квартале принято 7 федеральных законов, изменяющих и вносивших коррективы Устава (ФЗ от 28.12.2013 № 416-ФЗ, от 28.12.2013 № 396-ФЗ, от 21.12.2013 № 370-ФЗ, от 25.11.2013 № 317-ФЗ, от 02.11.2013 № 303-ФЗ, от 02.11.2013 № 294-ФЗ). В связи с этими изменениями, в декабре 2013 года подготовлено 9 изменений и дополнений в Устав района, которые мы должны утвердить в нынешнем году. Активное участие приняла в подготовке изменений Устава прокуратура Вельского района, обратившись к нам с законодательной инициативой по данному вопросу.

         5. Президиум Собрания депутатов

         Ведущая роль в организации деятельности Собрания депутатов принадлежит Президиуму. Президиум Собрания депутатов осуществляет контроль за выполнением принятых решений, рассматривает итоги реализации принятых муниципальных Программ, заслушивает отчёты о выполнении Прогнозных планов, не упускает из поля зрения осуществление деятельности муниципальных (а также находящихся на территории нашего района государственных и федеральных) предприятий и учреждений.

        В отчётном году проведено 15 заседаний президиума, рассмотрено 38 вопросов. Были  представлены отчёты:

- О выполнении целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- О выполнении долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений в Вельском районе»;

- О выполнении долгосрочной целевой программы охрана окружающей среды на территории МО «Вельский муниципальный район»;

- О выполнении Программы развития агропромышленного комплекса в                         МО «Вельский муниципальный район»;

- О социально-экономическом положении МО «Вельский муниципальный район» в 2013 году;

- О выполнении программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Вельского муниципального района.

   Заслушана следующая информация:

- О ходе выполнения муниципальной программы капитальных ремонтов и капитальных вложений, инвестиционной программы в 2013 году;

-  О проверках, проводимых контрольно-счетной  палатой; 

- О работе комиссии по делам несовершеннолетних; 

- О доступности дошкольного образования;

- О перспективах функционирования МУП «Вельский хлебокомбинат»;

- О деятельности фонда ипотечного жилищного кредитования;

-О деятельности МБУК «Вельский районный краеведческий музей имени В.Ф.Кулакова»;

- о работе по формированию муниципального заказа;

- о газификации.

          Дважды заслушивался вопрос о подготовке и ходе отопительного сезона в МО «Вельский муниципальный район».

          Решая вопросы социального характера, президиум обратил внимание на острые проблемы:

 -  медицинское обслуживание в МО «Вельский муниципальный район»,

-  строительство школы в МО «Судромское»;

- социально-экономическое положение в МО «Вельский муниципальный район»,

-  работа и деятельность ГАУЗ Санаторий Сольвычегодск ОСП «Сосновка»,

- организация торговли в муниципальных образованиях «Пакшеньгское», «Верхнешоношское», «Усть-Шоношское»;

-  транспортное обслуживание населения в г. Вельске,

- адресная социальная поддержка населения.

6. Депутатский запрос.

            Осуществляя свои полномочия, депутаты для решения проблем населения, интересы которого они представляют в Собрании, используют такую форму работы, как депутатский запрос. Это важный инструмент в нашей с вами депутатской работе.

            Обращаясь с депутатскими запросами, депутаты затрагивают жизненно важные для населения вопросы, которые, к сожалению, решаются туго и медленно.

В отчетный период были особенно активны наши коллеги-депутаты: Маслов Владимир Степанович (3 запроса), Рогозин Игорь Александрович (2 запроса), Михалев Василий Иванович, Голубева Галина Михайловна, Петров Владимир Васильевич, Стрелов Андрей Николаевич, Тюкина Татьяна Сергеевна, Попова Надежда Юрьевна. Депутаты стремятся не только знать о состоянии дел в районе, в бюджетных учреждениях, но и находить рычаги влияния, тем более, что многие из вас, коллеги, являются прямыми участниками всех значимых для жизни района процессов.
Основные проблемы, затронутые в запросах – это:

- вопросы жилищно-коммунального хозяйства;

- газификации;

- сельское хозяйство;

- социальное обеспечение населения в поселениях;

- обустройство пешеходных переходов;

- земельный налог;

-памятники истории и культуры на территории МО «Вельский 

муниципальный район»;

- организация летнего отдыха детей;

- реорганизация гимназии искусств.

7. Координационный Совет при Собрании депутатов МО «Вельский муниципальный район»

С 2006 года стабильно осуществляет свою работу  Координационный Совет представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Вельского муниципального района при Собрании депутатов МО «Вельский муниципальный район». В 2013 году было организовано и проведено 3 заседания Координационного совета, в том числе 1 – выездной (рассмотрено 13 вопросов). Основными темами проведенных заседаний были вопросы, непосредственно касающиеся организации и практической  деятельности поселений района, призванные помочь председателям представительных органов и главам понять организационную суть местного самоуправления, построение взаимоотношений различных уровней власти при решении задач. В работе Совета активно принимали участие представители администрации муниципальных образований поселений и администрации МО «Вельский муниципальный район», сотрудники нашего Собрания депутатов, а также представители иных различных структур и ведомств, расположенные на территории МО «Вельский муниципальный район». В практику работы таких Советов вошло участие в их заседаниях представителей областных структур – министерства юстиции Архангельской области, представителей Правительства и Архангельского областного Собрания депутатов.

         Заседание Координационного совета в феврале 2013 года было посвящено вопросам: надзора за исполнением органами местного самоуправления муниципальных образований законов Российской Федерации, регистрации Уставов муниципальных образований Архангельской области,      организации работы с несовершеннолетними и их семьями, состоянии преступности и безнадзорности среди несовершеннолетних, ходе отопительного сезона.

        В июне было организовано выездное заседание Совета в село Долматово. Рассмотрены вопросы: о взаимодействии ветеранских организаций с органами местного самоуправления в МО «Вельский муниципальный район», об организации летнего трудоустройства несовершеннолетних на территории района, о контрольных функциях органов местного самоуправления поселений (в части реализации Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»). 

        В сентябре в работе Координационного Совета приняли участие директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области - Андреечев Игорь Сергеевич и начальник отдела правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области Кузьменко Михаил Николаевич. Ими была доложена информация о практике реализации законодательства о противодействии коррупции в деятельности органов местного самоуправления, обзору изменений законодательства Российской Федерации, законодательства Архангельской области и судебной практики по вопросам организации деятельности и реализации полномочий органов местного самоуправления, была освещена практика проведения правовой и антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований Архангельской области, а также подготовка муниципальных правовых актов органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области.

Принимаемые Координационным советом решения являются результатом совместной работы органов местного самоуправления. Они носят рекомендательных характер и включают предложения  администрации МО «Вельский муниципальный район», органам местного самоуправления поселений, но в тоже время они указывают на определенные пути решения вопросов местного значения, реализацию местных полномочий.
8. Взаимодействие с Архангельским областным Собранием депутатов.

В 2013 году Собранием депутатов рассмотрено 3 законодательные инициативы, которые касаются вопросов разграничения муниципальной собственности В 2013 году на сессиях приняты решения о передаче муниципального имущества МО «Вельский муниципальный район» в собственность 3 поселениям (Попонаволоцкое, Вельское, и Низовское).        

 Председатель Собрания депутатов принял участие в 3 заседаниях Координационного Совета представительных органов власти муниципальных образований при Архангельском областном Собрании депутатов. Основными темами заседаний стали вопросы: об эффективности осуществления органами местного самоуправления функций муниципального контроля и мерах по повышению качества работы органов муниципального контроля; о мерах по противодействию коррупции в муниципальных образованиях Архангельской области в рамках реализации Национального плана противодействия коррупции на 2012 – 2013 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13.03.2012 г.; о мониторинге муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы создания и деятельности контрольных органов муниципальных образований Архангельской области; о процедуре принятия уставов муниципальных образований, внесение в них изменений: законодательные основы, особенности, судебная практика.

Хочется порадоваться за нашего с вами бывшего коллегу депутата Виктора Феодосьевича Новожилова, который в сентябре 2013 года избран председателем  Архангельского областного Собрания депутатов на 5 лет.
В июне и декабре 2013 года состоялись выездные заседания Координационного Совета Архангельской области в наш район. В июне темами Совета стали – развитие муниципальных образований - поселений  в Архангельской области  (наш район представляли главы городских поселений МО «Вельское» и МО «Кулойское» Шерягин Виктор Георгиевич и Карпова Наталия Ивановна);  участие органов местного самоуправления в реализации мероприятий Программы модернизации здравоохранения Архангельской области и формировании нормативной правовой базы в сфере охраны здоровья населения (Басавин Дмитрий Геннадьевич). В декабре главным базовым вопросом рассмотрения областных депутатов стала Культура как средство сохранения уникальности и самобытности Русского Севера, возрождения этнического и национального самосознания северян. Наш район представляли Жилина Лариса Александровна – начальник управления культуры, спорта, туризма и по делам молодежи МО «Вельский муниципальный район» (вопрос - Развитие сферы культуры в Вельском районе), Хухрина Валентина Васильевна – руководитель ТОС  «Исток» МО «Пежемское», Вострякова Светлана Анатольевна – руководитель ТОС «Возрождение» МО «Пуйское» (вопрос – новые векторы культуры), Веревкина Галина Александровна – директор МБУК «Вельский районный краеведческий музей имени В.Ф. Кулакова» (вопрос - Музейные праздники как форма популяризации историко - культурного наследия Поважья). 

9. Работа с населением
Неотъемлемым в работе депутатов является - работа с населением. Это непосредственное обсуждение и решение вопросов в ходе проведения встреч, взаимодействие со службами, предприятиями. В результате такой работы формируются наказы избирателей, которые затем реализуются в ходе выполнения бюджета района, работы служб, структурных подразделений администрации, реализации муниципальных программ. Согласно 131-му федеральному закону практически во всех муниципальных образованиях депутатами проводятся встречи с населением. На этих встречах поднимаются вопросы, касающиеся полномочий деятельности глав муниципальных образований поселений, и почти во всех поселениях – вопросы работы местных администраций, глав, их возглавляющих, и, конечно, вопросы ЖКХ. 

Более 100 письменных ходатайств и обращений глав, Советов депутатов поселений, муниципальных учреждений МО «Вельский муниципальный район» поступило в Собрание депутатов с просьбой финансирования различных мероприятий из бюджета района. Надо отметить, что ни один  вопрос без внимания не оставался и, безусловно, у каждого нашего депутата присутствовало постоянное стремление помочь в решении возникших на их территории проблем. Конечно, много вопросов, решение которых требует дополнительных усилий и средств, в некоторых случаях значительных. Но это уже задача  нынешнего и следующих лет.

  10.  Обеспечение депутатской деятельности
В целях реализации  областного закона от 24.06.2009 года № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» нами принято Положение об обеспечении деятельности депутатов Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район». В соответствии с данным Положением, депутатам выплачивается компенсация за осуществление ими своих полномочий. С 1 января 2013 года выплата компенсации также производилась ежеквартально на основании моего распоряжения. Средства депутатского фонда направлялись, как правило, на участие в таких благотворительных делах как финансовая поддержка учреждений бюджетной сферы, помощь ветеранам и проводимым мероприятиям. 

Необходимо отметить, что некоторые депутаты и сами, за счет собственных средств и ресурсов принимали участие в организации и финансовом обеспечении празднования знаменательных событий, профессиональных и производственных юбилеев, праздников и непосредственной помощи жителям района. В различных формах и различной степени это присутствовало практически во всех округах. О деталях и конкретности не буду говорить – все эти дела у нас на слуху и мы их знаем. 
11. В соответствии с Положением о порядке разработки, принятия и вступления в силу муниципальных правовых актов Собрания депутатов, официальным опубликованием наших решений считается публикация их текста в официально уполномоченных средствах массовой информации. Официальным изданием, в котором публикуются наши документы, является газета «Вельские вести». Самые теплые слова благодарности хочется сказать за взаимодействие и работу коллектива районной газеты «Вельские вести». Постоянно они освещали наши с вами заседания, опубликовывали нормативные правовые акты и  решения. Таким образом, население получало объективную информацию о нашей нормотворческой деятельности.

           Всем нам важно и необходимо знать и не допускать принятия нами нормативных правовых актов, которые содержат вероятность коррупционных действий, а также нам нужно своевременно выявлять и устранять несовершенство принятых нами правовых норм. В наших правовых актах не должно оставаться пробелов, создающих условия для коррупционных проявлений. Областным законом «О противодействии коррупции в Архангельской области» гражданам и организациям предоставлено право самостоятельно проводить независимую антикоррупционную экспертизу правовых актов, а также их проектов. Закон действует уже более 3 лет, однако общественность пока не использует представленную ей возможность участия в работе по антикоррупционной экспертизе. По моему, следует побуждать население к участию в такой работе. Безусловно, при обсуждении социально – значимых проектов, мнение населения является важным. Жители должны быть информированы о деятельности представительного органа и мы последовательно проводим работу, чтобы наше Собрание было открытым и доступным. Второй год работает официальный сайт Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» на котором ведётся постоянное информирование населения о самых важных событиях нашей с вами деятельности – президиумах, сессиях, иных мероприятиях, в обязательном порядке размещаются проекты  принимаемых нами правовых актов, и, безусловно, в последующем принятые нами правовые акты. В будущем хотелось бы наиболее системного взаимодействия, налаживания взаимной обратной связи для оперативного освещения нашей деятельности и депутатского корпуса.

        12. Аппарат Собрания депутатов.
         Организацию деятельности Собрания депутатов в 2013 году осуществлял председатель  Собрания депутатов и аппарат в количестве               4-х человек. Финансирование деятельности Собрания осуществлялось за счет средств бюджета в пределах сметы на содержание Собрания депутатов. Кассовый расход по смете за 2013 год составил 5 млн. 293 тыс. 357 руб. 

В 2013 году в Собрание депутатов поступило 342 письма, 8 обращений граждан, а количество исходящей корреспонденции составило 222 документа, по электронной почте направлено 56 документов. Содержание обращений в основном касается коммунального обслуживания, газификации, жилищных проблем, социальных вопросов, оказания материальной помощи гражданам и организациям, проблемы устройства детей в дошкольные учреждения. Анализ тематики письменных обращений, поступивших в Собрание депутатов, показывает, что как и в 2008 году, главными для жителей района остались вопросы предоставления мер социальной поддержки и увеличения заработной платы. На все обращения в адрес районного Собрания депутатов были даны ответы и сделаны запросы в соответствующие органы власти для разрешения обозначенных в них проблем. 
В 2013 году Почетной грамотой Собрания депутатов награждены 37 человек, объявлено 23 благодарности. Премий – нет. За отчетный период издано 97 распоряжений, 20 постановлений. Смета за 2013 год исполнена на 100 процентов. Процент соотношения зарплаты к смете – 46 процентов. Процент соотношения компенсации за осуществление депутатских полномочий составил 20 процентов. Процент соотношения прочих расходов (налоги, услуги связи, транспортные услуги, ремонт, материальные запасы, основные средства) составил 33,3 процента (1 млн.766 тыс. 214 руб.). В 2013 году приобретена мебель в кабинет председателя (19 тыс.500 руб.), заменены жалюзи (6 тыс.114 руб.), приобретен настенный экран и проектор в зал заседаний (65 тыс.руб.), заменены жалюзи в зале заседаний (19 тыс.700 руб.).
13. Муниципальные Программы.

Важным направлением деятельности Собрания депутатов является контроль за реализацией целевых программ.
Всего в 2013 году финансировалась из бюджета района 21 социально-экономическая целевая программа. Общий объем финансирования Программ составил  11 млн. 552 тыс. руб. (в 2012 году - 13 млн. 279 тыс.руб.). Это Программы,  направленные на жилищно-коммунальное хозяйство, развитие образования, культуры, культурного наследия, спорта, обеспечение общественной безопасности, развитие молодежной политики, экологию, социальную защиту населения, строительство и приобретение жилья в сельской местности. Финансирование программ составило 74,6 % от запланированных объемов.

Несмотря на то, что с 2011 года в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ,  муниципальные программы утверждаются главой района, в 2013 году действовали принятые нами 3 Программы. Это программы: Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Вельского района, Программа социально-экономического развития МО «Вельский муниципальный район» и Программа реорганизации образовательных учреждений в МО «Вельский муниципальный район». 

Одним из ключевых направлений нашей деятельности как в нормотворческой деятельности, так и в повседневной работе, является принятие всех возможных мер в решении вопросов социальной защищенности жителей района, работников бюджетных учреждений, слабозащищённых категорий граждан. Чем меньше население чувствует всякого рода жизненные трудности при любом финансово-экономическом состоянии территории, тем выше значимость и качество работы власти. Это должны помнить и мы, так как одна из главных задач депутатского корпуса – это всяческое содействие в обеспечении благополучия жителей и создание в районе более комфортных условий для проживания. Все эти вопросы и решались в результате реализации целевых программ. 
Контроль за реализацией целевых программ позволяет с каждым годом все эффективнее, более целенаправленно, выполнять многие социальные проекты, работы, мероприятия.
       14. Укрупнение муниципальных образований – плюсы и минусы.
       29 декабря 2004 года реализуя реформу местного самоуправления при принятии нового Устава МО «Вельский муниципальный район» мы разделили наш район на 22 отдельные самостоятельные территории.  В состав муниципального образования «Вельский муниципальный район» вошли 22 муниципальных образования: 2 городских и 20 сельских поселений. Сегодня хочу сказать, что настал тот день, когда необходима оптимизация и поэтому -  я сторонник укрупнения муниципальных образований. Такое же мнение и у многих руководителей, с которыми я встречаюсь и разговариваю на данную тему. Но этот вопрос нельзя решать кампанейски, здесь необходим сугубо индивидуальный подход с глубоким анализом и расчетами. В администрациях этих поселений работает 185 муниципальных служащих, расходы на содержание которых в год составляют 75 млн. 273 тыс. руб. Вся инфраструктура сосредоточена в центре и рядом с районным центром (Вельское, Муравьевское, Усть-Вельское, Кулойское муниципальные образования). В результате в сельских поселениях сложилась неблагоприятная финансовая обстановка. На содержание аппаратов поселений уходит больше, чем составляют собственные налоговые и неналоговые поступления. Такие поселения финансово полностью зависят от районного бюджета, то есть дотации, получаемые сельскими поселениями, направляются не только на финансирование полномочий поселений, но и на содержание их органов управления. Другой фактор – в связи с отсутствием рабочих мест и низкой заработной платой на предприятиях малого бизнеса из сельских поселений идет отток населения. Как следствие этого возникающие кадровые проблемы в органах местного самоуправления: не хватает юристов, экономистов, инженеров и других квалифицированных специалистов. Все это приводит к тому, что даже написание нормативных актов осуществляется специалистами районной власти.
      Количество нормативных актов в целом по муниципальным образованиям района очень велико, а смысл большинства из них один и тот же. Публикация их может затягиваться, в связи с перегруженностью единой районного газеты, не говоря уже о финансовых затратах на эти цели.
      Аналогичная ситуация с муниципальным заказом.

       С чего брать налоги в поселении, если там не ведется хозяйство или это хозяйство экономически незначительно ? Какие задачи решит такое поселение ?

       Исходя из приведенного анализа, в нашем районе необходимо рассмотреть вопрос преобразования (укрупнения) муниципальных образований в виде присоединения. Это даст возможность: уменьшить расходы на содержание штата сотрудников местных администраций, повысить качество управления территорией, выровнять бюджетную обеспеченность. Очень хотелось бы, чтобы депутаты нашего Собрания депутатов, главы, депутаты поселений вносили свои предложения для реализации данного вопроса.  

        15. Заключение

         В завершении хотел бы сказать о некоторых планах работы депутатского корпуса на текущий год. Нам предстоит проанализировать проделанную за эти два года работу и, безусловно, работать нужно на перспективу, на развитие района, необходимо чётко представлять, что мы хотим развивать и в какие сроки. Уверен, что наша общая задача, используя сегодняшнее состояние законодательной базы – найти максимальные возможности для исполнения своих полномочий.
 Я благодарен всем, кто конструктивно взаимодействовал с Собранием депутатов для поиска рациональных путей решения вопросов развития района, обеспечения его жизнедеятельности. И, безусловно, отдельное спасибо всем вам, уважаемые коллеги, за ту работу, которую мы с вами совместно с администрацией района провели в 2013 году. Бесспорно, и совершенно очевидна положительная роль и немалое значение Собрания депутатов как органа местного самоуправления в развитии местного самоуправления, реализации многочисленных проектов. Говорить о существующей сегодня муниципальной законодательной системе следует с позиций критического осмысления в целях её совершенствования. Развитие демократического общества, построение цивилизованной правовой системы возможны только при условии чёткого представления о пути, по которому пойдёт Вельский муниципальный район. 

         Уважаемые коллеги. Из Послания Президента РФ видно, что федеральная власть готовит новый вектор развития местного самоуправления. Хочется пожелать всем нам крепкого духа и твердых убеждений, ибо после десяти лет реформы местного самоуправления становится ясно, что основное еще только впереди.
        Но в первую очередь мы должны помнить о приоритете таких простых истин, как родители, любовь, дети, родная земля, честь, совесть, нравственный долг. Я уверен, что опора на традиционные ценности, согласие, солидарность помогут нам не только пережить трудные времена, но и достичь устойчивого экономического положения, что в последующем приведёт к новому качеству жизни людей. 
     Спасибо.
Председатель Собрания депутатов 
 муниципального образования
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