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 (ДЕВЯТАЯ СЕССИЯ)

Р Е Ш Е Н И Е

        От 27 февраля 2013 года                     № 128
Об отчёте о работе Собрания 

депутатов МО «Вельский

муниципальный район»

за 2012 год»

       В соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 14 Устава муниципального образования «Вельский муниципальный район» Архангельской области, Собрание депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район» РЕШАЕТ:

    Отчёт председателя Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» П.А.Боровикова о работе Собрания депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район» в 2012 году утвердить (прилагается).
           Председатель  Собрания 

           депутатов  МО «Вельский
            муниципальный район»                                                  П.А.Боровиков 

    Утверждён решением

                                                                               9 сессии Собрания депутатов

МО «Вельский муниципальный район»

                                                             V созыва от 27 февраля 2013 года № 128
Отчёт о работе Собрания депутатов 
МО «Вельский муниципальный район» за 2012 год.
Завершился 2012 год. Чуть менее года прошло с момента формирования нашего представительного органа пятого созыва. Основной задачей, которую мы определили для себя с самого начала – это создать условия для скорейшего включения депутатов в нормотворческий процесс. Неполный год мы вместе с вами работали над тем, чтобы жизнь в нашем районе стала лучше. 

2012 год был непростым. В этом году состоялись выборы  в наше районное Собрание депутатов, выборы пятнадцати глав поселений Вельского района и депутатов Советов депутатов поселений.

4 марта 2012 года состоялись выборы в районное Собрание депутатов по смешанной избирательной системе. Избрано 30 депутатов, из них 15 самовыдвиженцев, 7 депутатов от партии «Единая Россия», 3 депутата от партии «Справедливая Россия», 3 депутата от «КПРФ» и 2 депутата от «ЛДПР». Создано 4 депутатских фракций (фракция «Единая Россия», руководитель Зеновский Алексей Владимирович; фракция «Справедливая Россия», руководитель Кравец Павел Петрович; фракция «КПРФ», руководитель Маслов Владимир Степанович; фракция «ЛДПР», руководитель Сергеева Лариса Петровна). Из 30 депутатов, 17 стали членами фракции «Единая Россия», по 3 депутата вошли во фракции «Справедливая Россия» и «КПРФ» и 2 – «ЛДПР».
        Хочется дать характеристику Собранию депутатов 5 созыва. Это работоспособный, активный, вникающий во все проблемы, решающий их, и несущий ответственность перед своими избирателями, коллектив единомышленников. 30 % депутатов уже избираются не впервые. Это говорит об  активности депутатов и о доверии к ним населения. Все рассматриваемые вопросы обсуждаются, каждый высказывает своё мнение и отстаивает позицию. В Собрании подобрался опытный и грамотный коллектив (83% депутатов имеют высшее и 17 %-среднее образование). Многих наших депутатов знают и уважают не только в  Вельском районе, некоторые стали почетными лицами даже на уровне федерации. Так, в октябре 2012 года Поповой Надежде Юрьевне Министерством сельского хозяйства Российской Федерации вручена правительственная награда Звание «Почетный работник агропромышленного комплекса России». 

         Собрание депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район» осуществляет свою деятельность в соответствии со 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области и Положением о Собрании депутатов МО «Вельский муниципальный район».
           За 2012 год проведено 9 сессий, в ходе которых принято 141 решение. По инициативе Собрания депутатов проведена 1 внеочередная сессия, причиной её проведения послужило  рассмотрение Положения о контрольно-счетной палате МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области, а также  сложившаяся ситуация по срыву отопительного сезона в районе.
           Традиционным становится проведение в дни сессий Правительственного часа,   где   идет   открытый   диалог   с   главой   района.

           Значимой составляющей в депутатской деятельности является работа депутатов в составе постоянных депутатских комиссий. В результате этой работы обеспечивается тщательная, продуманная и сгармонизированная подготовка проектов нормативных правовых актов, широкое их обсуждение, и, как правило, высокая степень готовности, что в последствии всегда обеспечивало чёткое оперативное обсуждение проектов решений на сессиях Собрания депутатов. Сформировано 6 постоянных депутатских комиссий. Это комиссии: по социальной политике (председатель – Лобанова Г.Г.), по финансам и бюджету (председатель – Орлов Н.В.), по ЖКХ и энергетике (председатель – Суроегин А.Г.), по земельным и имущественным отношениям (председатель – Сидоровский О.С.), по сельскому хозяйству, промышленности и экономическому развитию (председатель – Попова Н.Ю.), по законодательству и депутатской этике (председатель – Нетесова Г.Н.). Средний показатель численности депутатов, присутствующих на заседаниях депутатских комиссий – 4. Безусловно, остаётся необходимость в активизации наших коллег в работе комиссий.  Убеждать в их значимости нет смысла,  об этом говорится всё-время. Именно на заседаниях комиссий, как правило, рассматривается проект решения Собрания депутатов, который становится нормативным правовым документом, а это в депутатской деятельности один из главных слагаемых результата нашей общей работы.
Благодаря тщательной работе председателей комиссий Суроегина Александра Геннадьевича, Сидоровского Олега Станиславовича, Орлова Николая Вячеславовича, Поповой Надежды Юрьевны, Нетесовой Гульнары Николаевны, Лобановой Галины Григорьевны обеспечивалась тщательная и  продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение и, как следствие, принятие Собранием депутатов взвешенных решений. Плановые заседания комиссий проходили в установленное время (вторник, среда, четверг) за неделю до проведения очередных сессий Собрания депутатов. За отчетный период проведено 38 заседаний постоянных депутатских комиссий. В практике организации  работы успешно используется опыт проведения совместных заседаний. Все решения Собрания депутатов были приняты благодаря эффективной и плодотворной работе депутатов, которые предварительно тщательно и дотошно проработали каждый проект решения, представленный как администрацией, так и аппаратом Собрания депутатов.   

      Комиссия по социальной политике активней других собиралась на свои заседания, депутаты этой комиссии выходили с обращениями и письмами в вышестоящие органы власти. Рекомендуем комиссии обратить внимание на законченность и доведение своих требований до конца. Спросить  с должностных лиц за недобросовестность исполнения запросов, так как вопросы социальной защищенности населения требуют более активного  вмешательства не только членов этой комиссии, а всех нас.

     Опыт депутатской деятельности, ответственность и активность председателя комиссии по вопросам финансов и бюджета – Орлова Н.В. позволяют рассматривать проекты документов более профессионально и грамотно. Комиссии и ее членам необходимо более жестко осуществлять контроль за исполнением бюджета.

      Комиссия по вопросам сельского хозяйства, промышленности и экономического развития объединяет опытных, грамотных депутатов, руководителей предприятий различных форм собственности. Хотелось бы обратить их внимание на аналитическую работу по оценке социально-экономического положения района.

       Ситуация 2012 года и предстоящего 2013 года требует от комиссии по законодательству и депутатской этике более активной деятельности. Члены этой комиссии не достаточно участвуют в разработке нормативных правовых актов. Достаточное участие комиссия принимает в предварительном обсуждении нормативных правовых актов.

        Наибольшей активностью в 2012 году проявили себя комиссия по ЖКХ и энергетики и комиссия по земельным и имущественным отношениям, которые возглавили вновь избранные депутаты  пятого созыва Суроегин А.Г. и Сидоровский О.С. и проявили себя как профессиональные и грамотные руководители, чувствующие ответственность за свои депутатские решения.
Согласно Регламента Собрания депутатов присутствие на сессиях и заседаниях постоянных депутатских комиссий Собрания депутатов является одной из основных обязанностей депутата. В 2012 году средняя явка на сессиях составила 90 % от числа депутатов нашего Собрания, т.е. среднее 27 депутата на сессии. Явка депутатов на заседания постоянных депутатских комиссий была на более низком уровне 43,5%. Необходимо признать, что некоторые депутаты редкие участники заседаний. 

	№

п/п
	ФИО
	Посещено сессий               (всего 9 сессий)
	Посещено комиссий 

	1
	Боровиков Павел Александрович 
	9
	9

	2
	Зеновский Алексей Владимирович
	8
	8

	3
	Басавин Дмитрий Геннадьевич
	6
	2

	4
	Валентюк Владимир Антонович
	8
	6

	5
	Суроегин Александр Геннадиевич
	8
	11

	6
	Безкоровайный Сергей Валентинович
	8
	7

	7
	Орлов Николай Вячеславович
	8
	6

	8
	Сидорак Ольга Ивановна
	8
	5

	9
	Шорохов Виктор Борисович
	8
	2

	10
	Петров Владимир Васильевич
	7
	5

	11
	Голубева Галина Михайловна
	7
	1

	12
	Усачев Леонид Григорьевич
	8
	5

	13
	Морозов Владимир Васильевич 
	6
	1

	14
	Попова Надежда Юрьевна 
	9
	5

	15
	Еремченко Виктор Пантелеевич 
	9
	9

	16
	Абрамова Татьяна Петровна 
	2
	2

	17
	Ершова Татьяна Викторовна
	8
	3

	18
	Кондратова Александра Александровна
	5
	2

	19
	Лобанова Галина Григорьевна
	8
	9

	20
	Михалев Василий Иванович
	8
	5

	21
	Сидоровский Олег Станиславович
	8
	12

	22
	Стрелов Андрей Николаевич
	7
	7

	23
	Кравец Павел Петрович
	7
	              6

	24
	Нетесова Гульнара Николаевна
	7
	15

	25
	Тюкина Татьяна Сергеевна
	8
	14

	26
	Рогозин Игорь Александрович
	8
	15

	27
	Сергеева Лариса Петровна
	4
	-

	28
	Маслов Владимир Степанович
	8
	10

	29
	Онучина Зинаида Ивановна
	8
	5

	30
	Травникова Клара Федоровна
	1
	-


Важнейшим моментом в работе Собрания депутатов, постоянных депутатских комиссий является степень взаимодействия со структурными подразделениями администрации и должностными лицами. Практически сложилось так, что в заседаниях депутатских комиссий всегда работают представители районной администрации, а иногда и соответствующих служб района, учреждений и предприятий. Отмечая вопросы взаимодействия Собрания депутатов, следует отметить, что плодотворные и конструктивные отношения сложились с Управлением по финансам и исполнению бюджета (Тетерина Елена Борисовна), Комитетом по управлению муниципальным имуществом (Волова Людмила Анатольевна), Управлением образования (Баландина Надежда Владимировна), Управлением культуры, спорта, туризма и по делам молодёжи (Жилина Лариса Александровна), отделом ТЭК и ЖКХ (Дроздюк Владимир Юрьевич); из учреждений следует выделить ЦРБ (Басавин Дмитрий Геннадьевич).
Взаимодействие с исполнительной властью района - это совместное прорабатывание вопросов, встречи с главой района, работа в совместных комиссиях. Если кратко дать оценку нашим взаимоотношениям, то они строятся в основном на принципах единого понимания целей и задач органов местного самоуправления, Устава района. В этих вопросах достигается разумный компромисс, и это надо только приветствовать. Вместе с тем были моменты, когда депутаты проявляли твёрдую позицию, если угодно, характер. Что касается вопроса «согласования создания муниципального бюджетного учреждения «Эксплуатационно-техническое предприятие», то на 2 сессии 25.04.2012 года вопрос был рассмотрен. Форма такого участия (согласование создания муниципальных учреждений) устанавливалась Уставом муниципального образования.  А вот в вопросе «О доле МО «Вельский муниципальный район» в уставном капитале ОАО «Вельские газовые системы» главу депутаты не поддержали  (4 сессия 05.09.2012 года).

В свою очередь прокуратура района, её сотрудники активно принимают участие в работе Собрания депутатов, неформально участвуют в совершенствовании нормативной правовой базы. Все проекты решений, поступающие в Собрание депутатов проходят обязательную правовую экспертизу. Так, в сентябре 2012 года при рассмотрении Положения о контрольно-счетной палате МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области, прокурор Вельского района воспользовался своим правом законодательной инициативы, в связи с чем им были внесены соответствующие предложения в проект рассматриваемого нормативного правового акта.

          В течение года депутаты так же работали в комиссиях и рабочих группах при главе района:

 1) общественный Совет по территориальному общественному самоуправлению в МО «Вельский муниципальный район» (Тюкина Татьяна Сергеевна);
 2) межведомственная комиссия по профилактике правонарушений в                               МО «Вельский муниципальный район» (Нетесова Гульнара Николаевна);

 3) комиссия по рассмотрению проектов на реализацию творческих общественных инициатив в поселениях МО «Вельский муниципальный район» (Зеновский Алексей Владимирович);
 4) комиссия по разработке программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований Вельского района (Суроегин Александр Геннадьевич, Зеновский Алексей Владимирович, Стрелов Андрей Николаевич, Безкоровайный Сергей Викторович);

 5) комиссия по проведению районных конкурсов «Самый первый реализованный проект ТОС 2012 года» и «Самый эффективный проект ТОС 2012 года на территории МО «Вельский муниципальный район» (Попова Надежда Юрьевна, Михалев Василий Иванович);

 6) Координационный Совет по разработке стратегического плана развития                   МО «Вельский муниципальный район» (Боровиков Павел Александрович, Орлов Николай Вячеславович, Суроегин Александр Геннадьевич, Сидоровский Олег Станиславович, Нетесова Гульнара Николаевна, Маслов Владимир Степанович);
 7) Координационный Совет представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Вельского муниципального района (Боровиков Павел Александрович, Зеновский Алексей Владимирович, Орлов Николай Вячеславович, Сидоровский Олег Станиславович, Суроегин Александр Геннадьевич, Лобанова Галина Григорьевна, Попова Надежда Юрьевна, Нетесова Гульнара Николаевна);
 8) комиссия по проведению торгов, аукционов, конкурсов по продаже муниципального имущества и земельных участков, а также по продаже права на заключение договоров аренды (Нетесова Гульнара Николаевна);

 9) комиссия по проекту «Достойным землякам – достойную память» по увековечиванию памяти купца 1 гильдии, личного почетного гражданина Российской империи Конона Попова (1843-1906) (Боровиков Павел Александрович);
 10) межведомственная комиссия по охране здоровья граждан при администрации МО «Вельский муниципальный район» (Валентюк Владимир Антонович);
 11) комиссия по присвоению звания «Почетный гражданин МО «Вельский муниципальный район» (Михалев Василий Иванович, Валентюк Владимир Антонович, Сидорак Ольга Ивановна, Шорохов Виктор Борисович);

 12) комиссия по внесению изменений в Устав МО «Вельский муниципальный район» (Боровиков Павел Александрович, Нетесова Гульнара Николаевна, Орлов Николай Вячеславович, Ершова Татьяна Викторовна);

  13) рабочая группа по формированию проекта бюджета МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год  (Боровиков Павел Александрович, Орлов Николай Вячеславович, Сидоровский Олег Станиславович, Еремченко Виктор Пантелеевич);

 14) согласительная комиссия по уточнению показателей бюджета и подготовке сводной таблицы поправок к решению о бюджете МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год (Боровиков Павел Александрович, Безкоровайный Сергей Викторович, Лобанова Галина Григорьевна, Маслов Владимир Степанович, Орлов Николай Вячеславович).                                         

           Особое внимание в своей деятельности Собрание депутатов уделяло нормотворческой деятельности, как главной функции представительного органа муниципального образования. Она связана с необходимостью постоянного приведения принимаемых Собранием депутатов нормативных и правовых актов в соответствие с федеральным и областным законодательством. Это послужило принятию Положения о Собрании депутатов МО «Вельский муниципальный район» в новой редакции (4 сессия 05 сентября 2012 года), регламента Собрания депутатов в новой редакции (4 сессия 05 сентября 2012 года),  Положений о постоянных депутатских комиссий Собрания депутатов в новой редакции (4 сессия 05 сентября 2012 года), Положения об администрации МО «Вельский муниципальный район» в новой редакции (7 сессия 05 декабря 2012 года), Положения о контрольно-счетной палате МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области (4 сессия 05 сентября 2012 года). В 2012 году Собрание депутатов пятого созыва продолжило работу по внесению изменений и дополнений в Устав муниципального образования (4 сессия 05 сентября 2012 года).
             В 2012 году Собранием депутатов было принято 6 решений по внесению изменений в бюджет (38 сессия 15.02.2012г.№ 477; 2 сессия 25.04.2012г.№ 15; 3 сессия 20.06.2012г.№ 39; 4 сессия 05.09.2012г.№ 57; 6 сессия 31.10.2012г.№ 82; 8 сессия 26.12.2012г.№ 116).
             Одним из важнейших вопросов, связанным с жизнедеятельностью населения Вельского муниципального района явилось утверждение на 8 сессии 26 декабря 2012 года Стратегии социально-экономического развития Вельского района Архангельской области до 2025 года. 
             Собранием депутатов 5 созыва продолжена работа по завершению процедуры разграничения объектов муниципальной собственности между районом и двадцатью двумя поселениями согласно Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Принято 20 решений по передаче объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» в собственность поселений (МО «Судромское», МО «Верхнешоношское», МО «Липовское», МО «Низовское», МО «Пакшеньгское», МО «Пежемское», МО «Тегринское», МО «Хозьминское», МО «Вельское», МО «Верхнеустькулойское», МО «Муравьевское», МО «Шадреньгское»).
        Большая работа проделана депутатским корпусом по совершенствованию нормативной правовой базы. В данном направлении приняты следующие решения:
	О внесении изменений и дополнений в Положение «О денежном содержании муниципальных служащих МО «Вельский муниципальный район»;


	Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления МО «Вельский муниципальный район» муниципальных услуг, а также утверждение порядка определения размера платы за оказание таких услуг;


	О внесении изменений в Положение о проведении аттестации муниципальных служащих в МО «Вельский муниципальный район»;


	О внесении изменений и дополнений в структуру администрации МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области; 



	О внесении изменений и дополнений в Положение «Об оплате труда выборных должностных лиц МО «Вельский муниципальный район», утвержденного решением 17 сессии Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» от 16.12.2009 года № 232;



	О внесении дополнений в приложение к решению № 321 от 20.10.2010 года «Об утверждении списка мест, в которых не допускается нахождение детей в возрасте до 18 лет в силу возможности причинения им вреда здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию»;



	О внесении изменений в критерии оценки качества исполнения муниципальным служащим должностных обязанностей и его деловых качеств в МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области;



	О внесении изменений и дополнений в Положение «Об управлении культуры, спорта, туризма и по делам молодежи администрации МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области»; 


	О внесении изменений и дополнений в Положение о порядке управления муниципальным имуществом МО «Вельский муниципальный район»;


	О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» от 14 декабря 2005 г. № 138 «О мерах социальной поддержки, квалифицированных специалистов учреждений, финансируемых из местного бюджета, работающих и проживающих в сельской местности и рабочем посёлке Кулой в МО «Вельский муниципальный район». 




                Нами подготовлено и направлено в областное Собрание 6 законодательных инициатив по проектам областных законов. В основном все они касаются передачи объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» в собственность поселений. Работа, связанная с подготовкой законодательных инициатив является всегда очень объёмной, но её всё - равно следует продолжать не только по вопросам разграничения объектов муниципальной собственности, поскольку это прежде всего необходимо для нашей с вами деятельности.
Опробован такой инструмент в нашей работе, как депутатский запрос. В отчетный период были особенно активны наши коллеги-депутаты: Михалев Василий Иванович, Еремченко Виктор Пантелеевич, Маслов Владимир Степанович, Суроегин Александр Геннадьевич, Голубева Галина Михайловна. Депутаты стремятся не только знать о состоянии дел в жилищно-коммунальном, сельском хозяйстве, бюджетных учреждениях, но и находить рычаги влияния, тем более, что многие из вас, коллеги, являются прямыми участниками всех значимых для жизни района процессов.
По отраслям количество принятых правовых актов выглядит так:

         - в сфере ЖКХ   -    5,

         - протесты, представления прокурора  -  3,

         - в сфере социальных отношений  -   4,

         - депутатские запросы, обращения  -  7,

         - в сфере управления муниципальным имуществом    -   5,

         - в сфере межмуниципальных отношений  -  29,

         - в сфере деятельности администрации района  -  25,

         - в сфере деятельности контрольно-счетной палаты  -  9,

        - в сфере бюджетных отношений  - 12,

        - в сфере деятельности Собрания депутатов - 53.

        Анализ принятых в 2010 году правовых актов показывает, что наибольший удельный вес приходится на правовые акты, регулирующие вопросы местного самоуправления, следом идут вопросы, касающиеся бюджета и жилищно-коммунального хозяйства.

          65 проектов решений внесено главой района, 76 – Собранием депутатов (для сравнения в 2011 году администрацией  внесено 75 решений, Собранием – 47). Удельный вес  внесенных проектов муниципальных правовых актов в 2012 году составили  муниципальные правовые акты, внесенные Собранием депутатов. Инициативы депутатов по внесению своих предложений стала более высокой по сравнению с другими годами работы Собрания. Причиной такой активности депутатского корпуса в 2012 году стали: совершенствование нормативных правовых актов по своей деятельности, внесение депутатских запросов, создание нового органа местного самоуправления – контрольно-счетной палаты.
        На протяжении нескольких лет велась работа над собственной атрибутикой: герб, гимн, флаг. В 2005 году у района появился свой флаг и герб. В 2011 году мы утвердили Положение о гимне Вельского муниципального района. А 2012 год знаменателен  принятием гимна Вельского муниципального района Архангельской области (38 сессия 15.02.1012 года). Наличие официальной символики району необходимо. 
            Очень часто отношения людей к власти, в целом, неважно  –  власть   эта исполнительная или представительная – базируется на том, как муниципальный чиновник общается с людьми. И очень зависит от того,  будет ли он знать в совершенстве законодательство, каковы будут гарантии его деятельности – все это крайне важно для того, чтобы сложился позитивный имидж  представителя власти. К сожалению, пока еще рейтинг муниципального служащего в глазах людей  не  высок. Принимая  решение  «Об утверждении Положения об администрации МО «Вельский муниципальный район»», депутатами высказано достаточно много обоснованных замечаний. Положение принималось в двух чтениях (6 сессия 31.10.2012 года, 7 сессия 05.12.2012 года).   Решение «О внесении изменений и дополнений в Положение об оплате труда выборных должностных лиц МО «Вельский муниципальный район» не было принято с первого раза (6 сессия 31.10.2012 года, 8 сессия 26.12.2012 года).

        Очень надеемся, что исполнительная власть района будет более четко   регламентировать работу муниципальных   служащих, и у депутатов не появится   повода  для  оказания  недоверия.

Важнейшим направлением в работе Собрания депутатов в 2012 году оставалась разработка, принятие и реализация решений нормативного характера, направленных на стимулирование роста доходов бюджета, а также на рационализацию расходов бюджета и ресурсов района. В этой связи можно отметить принятые в 2012 году: 

-решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете МО «Вельский муниципальный район» на 2012 год (38 сессия 15.02.2012г.№ 477; 2 сессия 25.04.2012г.№ 15; 3 сессия 20.06.2012г.№ 39; 4 сессия 05.09.2012г.№ 57; 6 сессия 31.10.2012г.№ 82; 8 сессия 26.12.2012г.№ 116);

-решения о внесении изменений и дополнений в прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» на 2012 год (3 сессия 20.06.2012г.№ 44);
-решение об утверждении Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год (7 сессия 05.12.2012г.№ 103).

Вопросы доходной и расходной частей бюджета, анализ целевого и эффективного использования бюджетных средств находятся под постоянным вниманием Собрания депутатов. Подтверждением и результатом такой работы являются рассмотренные нами  вопросы:

об информации об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 1 квартал 2012 года (3 сессия 20.06.2012г.№ 36);

об информации об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за первое полугодие 2012 года (4 сессия 05.09.2012г.№ 52);

об информации об исполнении бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 9 месяцев 2012 года (7 сессия 05.12.2012г.№ 100).

В целом, бюджетный
процесс в 2012 году завершен. Доходы составили 1 млрд. 29 млн. 780 тыс. рублей, расходы  1 млрд. 63 млн. 433 тыс.рублей, в сферу образования выделено 664 млн. 89 тыс.рублей, на культуру 36 млн.295 тыс.рублей, спорт 1 млн.736 тыс.рублей, ЖКХ 129 млн. 758 тыс.рублей. Всего в социальную сферу направлено 744 млн.541 тыс.рублей или  70 % всех расходов.

Своевременно принят Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2013 год (7 сессия 05.12.2012г.№ 103) и решение о бюджете МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год (8 сессия 26.12.2012г.№ 120).

Депутаты работали над бюджетом 2013 года активно и по – деловому. В 2012 году очень большая работа над бюджетом была проведена в сжатые сроки. Основная нагрузка при этом легла на комиссию, которая работала с поправками, представленными в проект бюджета. Более 40 письменных ходатайств и обращений глав, представительных органов поселений и иных организаций поступило в Собрание депутатов для  включения финансирования различных мероприятий в бюджет района на 2013 год. Надо отметить, что ни один  вопрос без внимания не оставался и, безусловно, у каждого депутата присутствовало постоянное стремление помочь в решении возникших на их территории проблем. Конечно, остались вопросы, решение которых требует дополнительных усилий и средств. В итоге, 37 поправок внесено депутатами в проект бюджета на 2013 год на общую сумму 15 млн.080 тыс. рублей.

С апреля 2006 года осуществляет свою работу Координационный Совет представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Вельского муниципального района при Собрании депутатов МО «Вельский муниципальный район». Он был создан для организации эффективного взаимодействия между муниципальными образованиями поселениями района. В 2012 году он продолжил свою работу с целью развития сотрудничества представительных органов поселений и Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» для координации нормотворческой деятельности и осуществления иных форм взаимодействия. Это создаёт условия для формирования единства методологии властно-политической деятельности в районе. В 2012 году было организовано и проведено 2 заседания Координационного совета (рассмотрено 8 вопросов). Основными темами проведенных заседаний были вопросы, непосредственно касающиеся организации и практической  деятельности поселений района, призванные помочь председателям представительных органов и главам понять организационную суть местного самоуправления, построение взаимоотношений различных уровней власти при решении задач. В работе Совета активно принимали участие представители администраций муниципальных образований поселений и администрации МО «Вельский муниципальный район», сотрудники нашего Собрания депутатов, а также представители иных различных структур и ведомств, расположенные на территории МО «Вельский муниципальный район». 

        В марте 2012 года заседание Координационного Совета было посвящено вопросам: социальной поддержке  населения в МО «Вельский муниципальный район», итогам выборов президента Российской Федерации и депутатов Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» 5 созыва, проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования, опубликованию (обнародованию) нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

        В августе на заседании Совета рассмотрены вопросы: о готовности объектов жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса, а также объектов социальной сферы к отопительному сезону 2012-2013 годов в МО «Вельский муниципальный район»;   О готовности образовательных учреждений к новому учебному году (выполнение программы капитальных ремонтов и капитальных вложений на 2012 год); О выборах глав муниципальных образований и депутатов Советов депутатов муниципальных образований Архангельской области 3 созыва в МО «Вельский муниципальный район» 14.10.2012 г.

Принимаемые Координационным советом решения являются результатом совместной работы органов местного самоуправления. Они носят рекомендательных характер и указывают на определенные пути решения вопросов местного значения, реализацию местных полномочий.

          Ведущая роль в организации деятельности Собрания депутатов принадлежит Президиуму. Президиум Собрания депутатов осуществляет контроль за выполнением принятых решений, рассматривает итоги реализации принятых Программ, заслушивает отчёты о выполнении Прогнозных планов, не упускает из поля зрения осуществление мер по выполнению национальных проектов в муниципальном образовании «Вельский муниципальный район».
          В отчётном году проведено 11 заседаний президиума, рассмотрено 37 вопросов. 
   Заслушана следующая информация:

- о ходе избирательной кампании по выборам в органы местного самоуправления в МО «Вельский муниципальный район»;

-  о контрольных мероприятиях, проведенных контрольной палатой Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район» за 8 месяцев 2012 года; 

- о работе комитета по управлению муниципальным имуществом и работе с муниципальными предприятиями в части пополнения бюджета МО «Вельский муниципальный район» за 1 квартал 2012 года, анализ и перспективы; 

- о ситуации, сложившейся с пассажирскими перевозками в районе и предоставление субсидий индивидуальным предпринимателям, занимающимися автобусными перевозками в 2013 году;
- о прогнозном плане приватизации муниципального имущества МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год;
- о ходе отопительного сезона в МО «Вельский муниципальный район»;  

-о доле МО «Вельский муниципальный район» в уставном капитале ОАО «Вельские газовые системы»;
- об участии МУК «Вельская библиотечная система» в реализации целевой Программы Архангельской области «Электронная Архангельская область» на 2011 – 2013 г.г.. 

     Дважды заслушивался вопрос о выполнении муниципальной программы капитальных ремонтов и капитальных вложений на 2012 год (август, декабрь). 

     Решая вопросы социального характера, президиум обратил внимание на острые проблемы:

- о поддержке социально-незащищённых граждан в Вельском районе,

- о социально-экономическом положении в МО «Вельский муниципальный район»,

- о создании администрацией МО «Вельский муниципальный район» муниципального учреждения «Спортивный центр»,
- о работе по формированию земельных участков для многодетных семей в МО «Вельский муниципальный район»,
- о транспортном обслуживании населения в г. Вельске,

- о  состоянии систем водоснабжения и мерах, принимаемых администрацией МО «Вельский муниципальный район» по обеспечению населения района питьевой водой».

В 2012 году в МО «Вельский муниципальный район» реализовывалось 20 муниципальных целевых Программ. Общий объем финансирования Программ составил 11 млн. 310 тыс.руб. Это Программы,  направленные на жилищно-коммунальное хозяйство, развитие образования, культуры, спорта, обеспечение общественной безопасности, развитие молодежной политики, экологию, социальную защиту населения. Собранием депутатов обеспечивается контроль за реализацией муниципальных программ. Это  позволяет с каждым годом все эффективнее, более целенаправленно, выполнять многие социальные проекты, работы, мероприятия.

На президиуме заслушана информация о выполнении ряда целевых Программ. 
-Об исполнении долгосрочной целевой программы МО «Вельский муниципальный район» «Охрана окружающей среды на территории МО «Вельский муниципальный район» в 2012 году;
-О выполнении ведомственной целевой программы МО «Вельский муниципальный район» «Адресная социальная поддержка населения на 2011-2013 годы» в 2012 году;
-О выполнении долгосрочной целевой программы МО «Вельский муниципальный район» «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2012-2015 годы» в 2012 году;
-О выполнении ведомственной целевой программы МО «Вельский муниципальный район» «Развитие физической культуры и спорта на 2012 год»; 

-Об исполнении Программы модернизации системы общего образования в Архангельской области в 2012 году.

        А также, в соответствии со ст. 5 Положения о контрольно-счетной палате МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области, на заседании президиума, состоявшимся 04 декабря были рассмотрены кандидатуры на должность председателя контрольно-счетной палаты МО «Вельский муниципальный район».
Собранием депутатов подготовлено и проведено 2 депутатских слушаний. Они были посвящены следующим вопросам:

-доступности дошкольного образования в МО «Вельский муниципальный район»;

-бюджету МО «Вельский муниципальный район» на 2013 год.

           В соответствии с Положением об обеспечении депутатской деятельности в бюджете предусматриваются средства в размере 20 тысяч рублей на осуществление депутатами полномочий в своём округе. Большинство депутатов направили эти средства на поддержку бюджетных учреждений в своих избирательных округах. Нам известно, что многие наши депутаты активно работают в своих округах. Например – Тюкина Татьяна Сергеевна, Орлов Николай Вячеславович, Кравец Павел Петрович, Попова Надежда Юрьевна, Шорохов Виктор Борисович, Сергеева Лариса Петровна. Хочется поблагодарить депутатов кто проявляет участие в таких благотворительных делах как финансовая поддержка учреждений бюджетной сферы. Это делает большую честь таким депутатам, они заслуживают самой большой похвалы и благодарности.

Отмечу положительную тенденцию по разрешению судебных дел с участием Собрания депутатов. Несмотря на огромный массив принятых нами правовых актов, ни один из них не был отменен решением суда. Полагаю, что это результат кропотливой правовой работы, а также нашего высокого профессионального уровня. 4 судебных заседания (по заявлениям прокуратуры Вельского района) были разрешены в пользу Собрания депутатов.
          Тем не менее, за 2012 год поступило 5 протестов прокурора района на отдельные положения и пункты правовых актов, принятых Собранием депутатов, а именно на Положение «О порядке предоставления земельных участков, находящихся в границах территории муниципального образования «Вельский муниципальный район» государственная собственность на которые не разграничена», Положение о контрольно-счетной палате МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области, Регламент Собрания депутатов и пункт 1 статьи 30 Устава МО «Вельский муниципальный район». В ходе судебных заседаний в Вельском районном суде, а также областном суде Архангельской области, судами в удовлетворении требований прокурора было отказано. Однако в ходе судебного заседания в Вельском суде (11.04.2012г.) и в судебной коллегии Архангельской области (14.06.2012г.) по делу по заявлению прокурора о признании п. 1 ст. 30 Устава МО «Вельский муниципальный район» незаконным, суд был на стороне прокурора и норма в Уставе, предусматривающая согласование Собранием депутатов создание муниципальных учреждений, была отменена.
         Аппарат Собрания является органом, обеспечивающим деятельность Собрания депутатов и создающий условия, необходимые для его эффективной работы.

 Выполняя свои обязанности сотрудники проявляют высокий уровень ответственности и профессионализма. В 2012 году проведена значительная работа с письмами граждан, организаций, поселений района. Зарегистрировано 346 писем и 9 личных обращений граждан. Содержание заявлений и писем в основном касается коммунального обслуживания, благоустройства территорий, жилищных проблем, социальных вопросов и недостаточности финансирования полномочий, осуществляемых поселениями. Анализ тематики письменных обращений, поступивших в Собрание депутатов, показывает, что в 2012 году, главными для жителей района остались вопросы газификации, коммунального обслуживания и жилья. Большое внимание постоянно уделяется контролю за сроками рассмотрения обращений граждан. Все поступившие обращения рассмотрены в установленные сроки.

        От правильной организации муниципального финансового контроля, в условиях проводимых в стране реформ, во многом зависит качественное укрепление бюджетно – финансовой системы  района в целом.  В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в сентябре 2012 года в структуру органов местного самоуправления введен контрольный орган – контрольно-счетная палата. Соответствующие изменения и дополнения были внесены в Устав района.
Согласно Положению о контрольно-счетной палате МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области, утвержденного решением 4 сессии от 05.09.2012 года № 54, контрольно – счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 

Полномочия, состав и порядок деятельности контрольно-счетной палаты  установлены Собранием депутатов.

В принятом нами Положении подробно прописаны основные полномочия контрольно-счетной палаты (контроль за исполнением бюджета, за управлением и распоряжением имуществом, участием в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции и т.д.), а Устав МО «Вельский муниципальный район» наделил контрольно-счетную палату статусом юридического лица.
Собранием депутатов были подготовлены и внесены соответствующие дополнения в Устав МО «Вельский муниципальный район» Архангельской области в части приведения положений Устава в соответствие с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 05 декабря 2012 г. на 7 сессии Собрания депутатов на основании результатов тайного голосования, председателем контрольно-счетной палаты назначена Кривошеева Екатерина Богдановна, ранее возглавлявшая контрольную палату при Собрании депутатов.
          В 2012 году продолжилось взаимодействие с областным Собранием депутатов. Необходимо отметить, что в июне в нашем районе состоялось   выездное заседание Координационного Совета представительных органов    муниципальных  образований  Архангельской области при Областном Собрании депутатов. Члены Совета и приглашенные побывали в Вельском краеведческом музее, в Богоявленской церкви в МО «Пежемское», амбулатории и Доме культуры д.Козловская МО «Ракуло-Кокшеньгское», на турбазе «Серебряный перекат» в МО «Ракуло-Кокшеньгское». Также посетили ООО «Вельский деревообрабатывающий комбинат», дома для ветеранов Великой Отечественной войны и строящегося молодежного квартала. 

         Пленарное   заседание  было посвящено вопросам  развития муниципальных образований (поселений)  в Архангельской области и участия органов местного самоуправления в реализации мероприятий Программы модернизации здравоохранения Архангельской области и формировании нормативной правовой базы в сфере охраны здоровья населения.
           22 ноября в рамках проведения семинаров для специалистов и вновь избранных глав и депутатов поселений МО «Вельский муниципальный район» при Собрании депутатов, пользуясь приездом депутата областного Собрания депутатов, председателя комитета по законодательству и судебно-правовым вопросам Архангельского областного Собрания депутатов - Второго Станислава Алексеевича и начальника юридического отдела государственно-правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов Скворцовой Ирины Петровны, состоялась встреча с главами и депутатами муниципальных образований поселений, на которой были обсуждены вопросы взаимодействия представительных органов власти Архангельской области, регулирование деятельности представительных органов власти законодательством Архангельской области, а  также  вопрос об участии района в областных программах. 

         В  целом,  работа  с  областным  Собранием  депутатов  в 2012 году была конструктивной и целенаправленной.  При участии  наших  депутатов областного   Собрания   Надежды   Ильиничны   Павловской, Макаровой Светланы Федоровны, Олега Валентиновича Воробьева и Сергея Александровича Мышковского на уровне областного центра решались многие вопросы для дальнейшего развития района.   
       Выборы - 2012

       Я лично много езжу по территории района, общаюсь с населением, в том числе и потому, что общество должно быть готово к демократическим процессам, которые протекают внутри него, в том числе и к выборам. 14 октября 2012 года состоялись выборы в органы местного самоуправления поселений Вельского муниципального района. Из 22 поселений избрано 13 новых глав. Партия «Единая Россия» очень масштабно участвовала в процессе подготовки к выборам в поселениях, выдвигая наиболее работоспособных и грамотных людей. Новые главы, я не сомневаюсь, с работой справятся. 

       Глава муниципального образования (поселения) – ближайшая власть к жителям. И только через компетентных профессионалов все последующие уровни власти могут реализовать идеи и программы, направленные на развитие территории и каждого жителя. Только согласованной работой команды единомышленников можно изменить проблему доверия населения к власти. Мы понимаем, что работать на уровне районного Собрания депутатов и администрации, без людей на местах, которые максимально приближены к каждому жителю, невозможно. И я убежден, что к выбору таких людей нужно подходить строго и системно. И совместно с коллегами, главами поселений мы будем продолжать работать.
        Собранием депутатов оказывается практическая помощь вновь избранным главам и Советам депутатов в планировании работы, разработке правовых актов, предоставляются модельные проекты решений. 13 – 22 ноября 2012 года были организованы и проведены кустовые семинары по обучению вновь избранных глав и депутатов поселений. Семинары были проведены в МО «Усть-Шоношское», МО «Хозьминское», МО  «Пуйское», МО «Кулойское». Хотелось бы в надежде на сотрудничество поблагодарить глав всех муниципальных образований, а также председателей Советов депутатов за проявленную активность и участие в проводимых семинарах.
           Главы поселений обязательно приглашаются на сессии Собрания депутатов МО «Вельский муниципальный район», через районных депутатов им предоставляется возможность ознакомиться с проектами решений и высказать свое мнение при принятии решений.
НАРОДНЫЕ ИНИЦИАТИВЫ

           Власти без денег на местах не исполнить ни одного полномочия. И иной раз понимаешь, что люди в поселениях чувствуют себя брошенными, но руки опускать никак нельзя. В сельских поселениях нужно использовать все возможности расти и развиваться. А здесь без активности жителей никак.  В деревне есть старая ферма – люди взялись и делают, получится у них или нет – время покажет, но делать нужно. Развивать направления надо, все движется вперед, и мы не должны стоять на месте. Всем миром все можно сделать. Церковь сохранилась, но у жителей есть желание её восстановить, значит, нужно помочь, нужно вложить в это силы, время, деньги. Жизнь в деревне есть и важно, чтобы люди это знали.

          Я считаю так – давайте делать все, что будет с плюсом, и не делать того, что с минусом. В деревне повесили лишний фонарь, сделали пожарный колодец – тоже плюс, потихоньку, но мы дойдем до результата. У нас в районе есть активные люди, ТОСы, но без взаимопомощи и настроя на результат нам никуда. Я сам живу в деревне – не могу быть равнодушным. Так вижу, так живу, и я не один такой, таких людей много, главное помочь им реализоваться.

         Меняются люди, общество становится более культурным, думающим, анализирующим и менее агрессивным. Когда я только начинал работать, люди были тотально разуверены в том, что до какой-либо власти вообще можно достучаться и донести свои проблемы. Эта ситуация  поменялась к лучшему. В том числе это следствие нашей совместной работы со всеми уровнями власти, организациями на территории, так называемой «политики доступности» власти по отношению к обществу. Если брать конкретно мою работу как председателя Собрания депутатов, то напрямую либо по телефону всегда можно донести свой вопрос или проблему, которые мы всегда стараемся оперативно решать. К сожалению, присутствует потребительское отношение, это огорчает. Мы работаем с тем, чтобы люди осознавали, что инициатива приходит снизу, а наша задача подтянуть на территорию возможности. 
             Хотелось бы немного остановиться на такой форме преобразования муниципальных образований как укрупнение. УКРУПНЕНИЕ МО – процесс не простой. Необходимо детально подходить к укрупнению территорий. А также рачительно и экономно подойти к расходной части бюджета. Далеко не секрет, что на многих сельских территориях около 90 процентов расходов идет на содержание административно-управленческого персонала самой администрации. Но при этом каждый избиратель должен понимать, если население против, чтобы территория с кем то объединялась – этого никогда не произойдет. Это процесс гласный, демократический и мнение жителей здесь основополагающее. А задача всех уровней власти – донести и объяснить, что получит население от этого объединения, какие минусы и какие плюсы при этом будут.

         В качестве очередных задач в 2013 году, на мой взгляд, надо отметить следующие: 1) Активизация работы депутатов в избирательных округах. 2) Активизация в разработке правовых актов Собрания депутатов (проектов Положений, Порядков, иных решений), и их последующее рассмотрение на заседаниях депутатских комиссий.  3) Активное участие в проводимых в районе мероприятиях. 4) Освещение своей деятельности в средствах массовой информации.
      Впереди – четыре года нашей совместной работы. Хочется пожелать всем нам, чтобы она была ещё более результативной, более ощутимой жителями Вельского района, более содержательной, более действенной и влиятельнее на дальнейшее социально-экономическое развитие Вельского района, удовлетворение потребностей наших избирателей, обеспечение ежедневной полноценной их жизнедеятельности. 
       Также благодарю всех, кто изыскивал возможность для конструктивного взаимодействия и сотрудничества с депутатами в решении вопросов их депутатской деятельности.
        Близится хороший и добрый праздник – Международный женский день 8 марта. Хочется пожелать всем женщинам Вельского района здоровья, благополучия, добрых и хороших отношений в семьях.  Берегите семьи, относитесь друг к другу с пониманием, с любовью и все невзгоды пусть обходят каждого стороной.  Жизнь – это сложная штука и без неприятностей не обходится, но хочется, чтобы их было меньше в нашей жизни. Удачи в делах !
Спасибо.                                                       Председатель Собрания депутатов 

 МО «Вельский муниципальный район»      
    П.А. .Боровиков  

            Собрание депутатов муниципального образования "Вельский муниципальный район" в соответствии со 131 – ФЗ является представительным органом местного самоуправления муниципального образования "Вельский муниципальный район" Архангельской области. Организацию деятельности Собрания депутатов осуществляют председатель Собрания депутатов и заместитель председателя Собрания депутатов, а также аппарат Собрания депутатов в количестве 3-х человек (начальник отдела по работе с депутатами, ведущий специалист, бухгалтер (главный специалист)). Финансирование деятельности Собрания депутатов осуществляется за счет средств бюджета в пределах сметы на содержание.          

Кассовый расход по смете за 2012 год составил 4 млн. 617 тыс. 120 руб..                                                                                                              1. За отчетный год председателем Собрания депутатов издано:                                                                                        - Постановлений-14;                                                                                                                                                                             - Распоряжений-94.   

2. Направлено писем - 350          

3.  Получено писем - 345   

4. Командировок - 13 (в т.ч. Координационный Совет-2, сессии Архангельского областного собрания-9, командировки депутатов-2).  

             В 2012 году вручено:       

 - Почетных грамот Собрания депутатов - 23     

 -Благодарностей Собрания депутатов - 4      

 -Премий - 5                                                    

 -Ценных подарков – 42.
Смета за 2012 год исполнена на 100%.
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